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RESUMEN

El Servicio de Parques Nacionales propone un plan de adminis-
tracién general para el Area de los Monumentos Histb6ricos Na-
cionales de San Juan (San Juan National Historic Site, para
la preservacidn y mantenimiento de los recursos culturales y
para expandir su programa de interpretacidn, mientras que al
mismo tiempo ofrece oportunidad para el desarrollo de activi-
dades recreativas pasivas en las &reas apropiadas. Se ha
llevado a cabo un esfuerzo unido para desarrollar un plan
realistico y factible que llene las mas criticas necesidades
del &rea histbérica. En las acciones propuestas se han consi-
derado que la experiencia recibida por el visitante esté a

la par con su experiencia recibida en cualquier otro parque
que haya sido oficialmente reconocido por su importancia in-
ternacional.

El plan propone las siguientes acciones:

-preservar las estructuras y terrenos hist6ricos en su
forma actual

-prohibir cualguier alteracidbn, restauracidn o remocibn
arbitraria de material hist6rico (malerial histdérico
se refiere a los materiales que datan del perifiodo his-
térico 1539-1961, los cuales forman las estructuras y
terrenos nistbricos)

-desarrollar gufas de preservacién y/o mantenimiento
comprensivos que sean especificos en cuanto a las ne-
cesidades del &rea histdrica

-iniciar la investigacidén necesaria para proveer una de-
bida administracidn, interpretacidn y proteccidn de los
recursos culturales

-mejorar el programa de interpretacidn, dando é&nfasis
particular en proveer al visitante un an8lisis de los

aproximadamente 500 anos de historia representados

-desarrollar un sistema de pre-visitas informativas pa-
ra aumentar la comprensién del visitante de los recur-
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sos representativos y para informarles de los programas
existentes

-establecer la unidad separada de El1 Canuelo como expe-
riencia de primera calidad al visitante; instituir un
sistema de lanchas desde el puerto de San Juan hasta El
Canuelo, cruzando la bahia; proveer interpretacién en
El Canuelo; estimular a la Compania Bacardf a desarro-
llar su propio sistema de transportacidn terrestre desde
El Canuelo hasta la planta Bacardi

-remover todos los vehiculos de motor de la esplanada de
El Morro y prohibir todo nuevo estacionamiento dentro
del &rea histdrica; desarrollar a través de esfuerzos
cooperativos un sistema de "estacione yviaje", que conec-
te las dreas de estacionamiento mayores, &reas de estacio-
namiento multi-pisos y el &rea del puerto de San Juan,
con las obras exteriores de San Cristbbal, el fuerte San
Cristébal, la esplanada de El Morro y El HMorro

-mejorar el programa policfaco para asegurar proteccidn
adecuada al visitante

-retener el faro al presente en operacién en El1 Morro en
su actual localizacidbn; rehabilitar este faro para segu-
rar su preservacibn y la seguridad del visitante

-estimular, y trabajar de cerca, con la Defensa Civil Es-
tatal para asistirle en la re~localizacidé4n de su opera-
cibén fuera de la jurisdiccién del &rea histérica, por la
duracién de este plan

—estimular al Estado Libre Asociado a asistir, donde sea
apropiado, en la planificacién, implementacién y costos
de este esfuerzo, o plan general administrativo, como
se entiende en el Acuerdo Cooperativo de 1976

La alternativa de "no-accidn" representa la situacibén que ocu-
rrirfia si las condiciones existentes perduraran. Esta alter-
nativa es indeseable, por tanto que no corregiria las situa-
ciones inadecuadas con relacién a la administracidén de los.re-
cursos culturales, uso y seguridad del visitante y acceso y
transportacién. Las opciones alternas representan otras al-
ternativas razorables, las cuales fueron consideradas, pero
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no se propusieron por los costos envueltos en sus desarrollos
y operacidn, ademls de varias restricciones de operacibén. La
alternativa que opta por servicios minimos incluir§ lo pro-
puesto, excepto que no incluiria a El Canuelo como parte de
la experiencia primaria del visitante, ni el concepto de "es-
tacione y viaje" para San Cristbbal y El Morro.

La implementacifén del plan propuesto, especialmente en lo que
se refiere a E1 Canuelo y el Sistema de transito "Estacione-
y-Viaje" dependen en gran medida de la cooperacién y recursos
del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, del
municipio de San Juan, otras agencias gubernamentales, organi-
zaciones, intereses especiales y de individuos.

No se espera que la propuesta ni las alternativas vayan a te-
ner impactos adversos significativos.
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PROPOSITO Y NECESIDAD DEL PLAN

Este Plan de Administracidn General, y a la vez Evaluacién Am-
biental, es una combinacién de dos documentos -- el plan pro-
puesto y un documento de cumplimiento ambiental. E1l plan pro-
puesto establece la filosoffa b&sica gue guiar§ la administra-
cibn, desarrollo y uso del Area de Monumentos Hist6ricos Na-
cionales de San Juan (San Juan National Historic Site). Este
describe las estrategias especificas que se seguiré&n por los
proximos cinco a diez anos en la solucibn de situaciones ac-
tuales y alcanzari objetivos definidos de administracidn (véa-
se el apéndice A). La evaluacién ambiental describe las al-
ternativas ya consideradas en la propuesta, las consecuencias
ambientales del plan y alternativas propuestas y los asuntos
de cumplimiento.

PROPOSITO DEL PLAN

El Gltimo plan aprobado del &rea histdrica fue completado en
1961, pero al presente se necesita un nuevo plan que se ajus-
te a situaciones actuales. El plan propuesto descrito en es-
te documento exalta las estrategias de administracibn a ser
seguidas en la solucidn de estas situaciones y cumple con los
requisitos de la Ley de Recreacibén y Parques Nacionales de
1978, la cual requiere la preparacidén de planes de administra-
cidén general para la preservacibén y uso de cada unidad del
sistema de parques nacionales. El plan ha sido preparado por
un grupo interdisciplinario, y se ha desarrollado para llenar
las necesidades de los dirigentes de areas y visitantes, y pa-
ra responder a los intereses de los residentes locales.

En el desarrollo del plan propuesto y las alternativas, se to-
maron en consideracifén las ideas de agencias locales, del Es-
tado Libre Asociado y federales, por medio de reuniones infor-
males. Ademas, se envid material informativo al pfblico en
general por correo de manera que estos pudieran comentar acer-
ca de los asuntos y expresaran sus intereses acerca de este
esfuerzo de planificacidn (vea el apéndice B). Las agencias
pGblicas y de gobierno serian invitadas a hacer comentarios -
sobre el plan propuesto y la evaluaci6n. El director regional
entonces decidird si el plan propuesto deberd ser revisado pa-
ra incluir cualguier nuevo interés, y determinar8 si debe ser
preparada una declaracidn de impacto ambiental. Una vez pre-
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paradas todas las acciones de cumplimiento ambiental el plan
general de administracidn serd terminado.
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ASUNTOS DE PLANIFICACION Y PROBLEMAS

Los siguientes asuntos de planificacifn y problemas han sido
identificados como criticos en el actual esfuerzo de planifi-
cacidn:

Los pasados procesos de rehabilitacidn, reatauracién y
remocién de material histérico, han generado interés en
cuanto a cudl ser&@ la mas apropiada y responsable filo-
sofia de administracidn para los recursos culturales del
drea histérica.

Las pasadas acciones de preservacidn y mantenimiento han
generado interé&s acerca de la propiedad, veracidad y con-
sistencia histdrica de los materiales y técnicas de pre-
servacidn usados.

Una base comprensiva de informacidn sobre los recursos
culturales no existe, lo que obstruye la planificacién,
preservacidn e interpretacibn efectiva de la importan-
cia histdrica del &rea.

Una presencia limitada del Servicio de Parques Naciona-
les en todas las unidades del &rea histdrica impide 1la
efectividad de los programas de proteccidn, interpreta-
cidn e informacibn del parque.

La falta de orientacidén e informacién al visitante sobre
el &rea histérica conlleva a que el visitante pierda
oportunidades, y limita el conocimiento del significado
histérico general del &rea.

El volumen excesivo de tr8nsito, adem8s de la actual si-
tuacidén de estacionamiento en, y en &reas adyacentes al
drea hist6rica, causan extrema congestidn, lo que afec-
ta la atmbsfera histérica y crea peligro para el visi-_
tante.

Existen varias opiniones divergentes en cuanto a cuales
son los usos apropiados para los terrenos y estructuras
del &rea histérica.

_
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Los esfuerzos para preservar El Canuelo (unidad ffsica-
mente separada del &rea histdrica) no esté&n en consonan-
cia con las normas del Servicio de Parques Nacionales.

Los visitantes con impedimentos al presente tienen sola-
mente acceso limitado a ambas fuentes--El Morro y San
Crist6bal.




DESCRIPCION Y SIGNIFICADO DEL AREA

HISTORICA NACIONAL

DESCRIPCION DEL AREA HISTORICA

Area Regional

El Area los Monumentos Histéricos Nacionales de San Juan esté
localizada en Puerto Rico, una isla caribena con gobierno pro-
pio que esti libremente asociada a los Estados Unidos de Amé-
rica (vea el mapa regional). El &rea histérica estd compues-
ta por las principales fortificaciones asociadas con la ciudad
del Viejo San Juan. Todas las fortificaciones se encuentran
en la isleta de’ San Juan, excepto una unidad separada que estd
en Isla de Cabras, en el lado oaeste de la Bahia de San Juan
(vea mapa de la vecindad). La ciudad del Viejo San Juan esté
localizada en la isleta de San Juan, que tiene 615 acres, y
estd conectada por puentes con el &rea metropolitana mayor.

La ciudad sirve como ambas, la capital de Puerto Rico y ofici-
nas principales del gobierno municipal. El Viejo San Juan del
presente es un centro urbano sumamente congestionado, que con-
siste primordialmente de &reas de comercio mixto y residencia-
les de alta densidad, con muy poco espacio abierto.

El Area Histdbrica

Tempranamente en el siglo 16 Espana reconocid la importancia

de la bahfa de San Juan como un refugio contra tormentas tro-
picales y como base segura de operaciones navales, desde la
cual se podia controlar toda embarcacidén que entraba al Caribe.
Espana ademds comprendfia que la bahia poseia las mismas venta-
jas para el enemigo. Puerto Rico era conceptuado como "la

puerta de entrada a las Antillas", mientras que San Juan servia
como puerto principal en el plan espanol para explotar las Amé-
ricas (vea mapa de la Ruta del Tesoro Espanol. Por consiguien-

te, los espanoles continuaron lentamente desarrollando la ciu-
dad del Viejo San Juan en una posicibén fortificada de "Real
Presidio y Defensa de Primer Orden".
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Las enormes fortificaciones de San Juan se desarrollaron a tra-
vés de mas de cuatro siglos y la mayoria de ellas al presente
comprenden el &rea histbrica nacional de 75 acres. Aproximada-
mente 2 millas y media de murallas masivas de piedra literal-
mente encierran la antigua ciudad, ademds de dos de las mas
impresionantes fortificaciones del mundo--E1l Morro, que guarda
la entrada oeste (defensa del lado de agua), y San Cristbbal,
que guarda la entrada oriental (entrada por el lado de tierra).
Una unidad de 3.4 acres, separada del &rea hist6rica, contiene
un pequeno fortin, El1 Cafuelo que fue construfdo al otro lado
de la bahfa de San Juan para evitar desembarcos enemigos en el
lado occidental del puerto.

Las principales unidades fortificadas del Area Hist6rica se
describen abajo, y se muestran en el mapa existente del &rea:

El Morro. Originalmente denominado Castillo de San Felipe
del Morro en honor al Rey Felipe II de Espana, El Morro es
la mejor conocida fortificacién del sistema. Su misidn
primordial fué defender el puerto evitando una invasién
por agua a la bahia de San Juan. La configuracién multi-
nivel o en forma de anfiteatro de las baterias de agua

de El Morro permitfan el contacto contra m@ltiples blan-
cos enemigos a diferentes distancias y puntos. Al terre-
no detrés del fuerte (la Esplanada) se le did un &ngulo
inclinado que no permitfa proteccidn ni escondite a la in-
fanterfia enemiga avanzante, y les ofrecia a los defensores
un campo de fuego sin obstruccibn.

3

San Cristbbal. La misidn primordial de San Cristébal
defender el acercamiento a la ciudad por el lado de tie-
rra. Algunas de sus baterias dirigfan su fuego hacia el
norte porgque su misidn secundaria era defensa del lado

de agua. El fuerte fue disenado en forma de sistema de
defensa horizontal, que era tipico de las defensas forti-
ficadas para cubrir el lado de tierra, por el cual el
cuerpo principal esté protegido pcor otros fortines inde-
pendientes, conocidos como obras exteriores. Las obras
exteriores proveian una "defensa en profundidad", mante-
niendo una fuerza enemiga alejada del cuerpo principal y
protegiendo terreno clave para evitar su uso por el ene-
migo. Cinco de sus cuarteles de ladrillo y mamposteria
(estructuras nGmeros 208, 209, 210, 211 y 213) datan del
siglo 19. Estas estructuras suplementaron las facilida-
des de servicio del fuerte durante los Gltimos anos de
esa centuria y la primera mitad del siglo 20.
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El Canuelo. El Canuelo, una pequena fortificacidn auxi-
liar en la defensa del puerto, comandaba la desembocadu-
ra del Rio Bayambén, gue era la ruta principal de aprovi-
sionamiento cuando El Morro era asediado. El Canuelo
era ademis capaz de cruzar fuegos con la artilleria de

El Morro, para evitar desembarcos enemigos en tierra fir-
me por el lado oceste del puerto.

Murallas y Bastiones. Las murallas de la ciudad fueron
originalmente construfdas a lo largo del lado sur del
Viejo San Juan, durante los comienzos del siglo 17 y se
completaron dentro de 4 anos. La porcidén norte de las
murallas no se construy® hasta el siglo 18. Varias
puertas, construfdas como parte de la muralla, daban ac-
ceso a la ciudad fortificada. La Puerta de San Juan fue
por mucho tiempo la entrada principal a la ciudad amura-
llada desde el lado de agua.
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Historia Administrativa

Aungue el Area los Monumentos Histéricos Nacionales de San Juan
fue establecida por el Secretario de lo Interior en 1949 (vea
apé&ndice C), ésta permanecid bajo el control del Departamento
del Ejército como parte de la Reservacidn Militar del Fuerte
Brooke hasta 1961, cuando una gran porcidn de ella fue trans-
ferida al Departamento de lo Interior. En 1966 el Departamento
de Defensa declard como exceso la parte restante de la reserva-
cidén militar. E1 31 de marzo de 1967 el Departamento de lo
Interior y el gobierno de Puerto Rico entraron en un acuerdo
para disponer de las propiedades gque quedaban del Fuerte Brooke,
transfiriendo titulo de propiedad de las parcelas "A" (la Es-
planada de El Morre) y "B" al gobierno de Puerto Rico (vea Mapa
del Area Existente para identificacién de parcelas). La Parce-
la "A" se hizo parte del drea histdrica nacional, bajo adminis-
tracidn del Servicio de Parques Nacionales, aunque con titulo
de propiedad del gobierno de Puerto Rico. La Parcela "B" per-
manecid fuera del &rea histbrica nacional, bajo la administra-
216n del Estado Libre Asociado para ser desarrollada como un
centro cultural.

El 29 de agosto de 1968 surgid una enmienda al acuerdo, el cual
Gefinid m&s claramente la Parcela "B", mientras que una segun-
da enmienda del 28 de enero de 1970 retorn®6 la jurisdiccidn del
fcso de El Morro con su contraescarpa al Departamento de lo In-
tarior. En agosto de 1972 el gobierno de Estados Unidos cedid
a Puerto Rico otra seccidn de terreno que habia permanecido fue-
ra de las parcelas "A" y "B", pero era parte de la Reservacibn
Militar del Fuerte Brooke (designada Parcela "C"). E1 20 de
marzo de 1984 el gobierno de Puerto Rico traspasd al gobierno
de Estados Unidos la casa de guardia enclavada en la Parcela
*A” (solamente la estructura).

Un acuerdo cooperativo fue firmado el 29 de septiembre de 1976
entre el Departamento de lo Interior y Puerto Rico. Este nue-
vo acuerdo supercedidé a los acuerdos previos y definid més cla-
ramente las &reas de jurisdiccibn y responsabilidad entre el
Serviclo de Parques Nacionales y Puerto Rico. Este acuerdo es-
‘tablecid una polftica de "buen vecino" por medio de la cual el
Servicio de Parques Nacionales y el Estado Libre Asociado con-
sultarfan entre si, como se requeria, para asegurar una "“admi-
nistracidn eficiente" del &rea histérica (incluyendo la Parce-
la "A") y las parcelas "B" y "C".

Bajo este acuerdo cooperativo de 1976 Puerto Rico retuvo titu-
lo de propiedad de las parcelas "A", "B" y "C". La Parcela "A"
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permanecerfia dentro de los limites autorizados del &rea hist6-
rica nacional, siendo manejada y administrada por el Servicio
de Parques Nacionales. Las parcelas "B" y "C" permanecerian
fuera de los limites autorizados del &rea histdrica y serian
manejadas y administradas por el gobierno de Puerto Rico de
tal manera que sostuviera el propdsito por el cual se estable-
cib el &rea histbrica. Este acuerdo mutuo de 1976 aparece re-
copiado como apéndice D).

IMPORTANCIA

El Area de Monumentos Hist&ricos Nacionales se establecib pa-
ra llevar a cabo los siguientes propdsitos:

preservar para uso plblico agquellas &reas hist6ricas, es-
tructuras, y objetos de importancia nacional para la ins-
piracidén y beneficio del pueblo de Estados Unidos

para proteger estas antiguas fortificaciones como monumen-
tos sobresalientes del pasado, los cuales poseen un inte-
rés histdrico y arquitecténico excepcional para la nacién.

para reconocer estas antiguas fortificaciones como pose-
yentes de una importancia excepcional en la conmemoracidn
de la historia de Estados Unidos

En el contexto de La Historia y Pre-historia del Sistema de
Parques Nacionales y Yy Programa de Puntos de Interés Histdricos
Nacionales, el &rea hist6rica nacional (San Juan National
Historic Site) representa el sub-tema "Exploracién y Estable-
cimiento Espanol". Once parques representan la influencia es-
panola en el sureste y suroeste; pero (solamente el Area de
Monumentos Histbricos Nacionales representa la influencia es-
panola en el Mar Caribe.

Todas las unidades de esta &rea histOrica nacional esté&n in-
cluidas en el Registro Nacional de Sitios Hist6ricos, que in-
cluye &reas de significado histbrico, arquitecténico y cultu-
ral en la historia de los Estados Unidos. Afin m&s, el &rea
histdrica forma parte, como un elemento de la zona histérica
de San Juan, del distritc histdrico del Registro Nacional,
que incluye el tridngulo noroeste de la isleta de San Juan.

19




En 1981 se anadid individualmente al faro de El Morro, locali-
zado en el tope de El Morro, en el Registro Nacional, como par-
te del enlistado de recursos temdticos de "Sistema de Faros de
Puerto Rico" del Registro.

El 23 de enero de 1984 fueron oficialmente aceptadas "Las For-
tificaciones de San Juan: La Fortaleza y el Area de Monumen-
tos Histdricos Nacionales de San Juan" como parte de la Lista
de Patrimonio Mundial de la Organizacidn Educativa, Cientifica
y Cultural de las Naciones Unidas. La Lista de Patrimonio Mun-
dial identifica propiedades que sean consideradas de valor uni-
versal, y por virtud de esta cualidad, que sean de tan especial
valor que valga la pena salvaguardarlas para el deleite de fu-
turas generaciones. El &rea histérica cualificé para esta dis-
tincidén porgue es un sobresaliente ejemplo de un tipo de es-
tructura que ilustra una etapa significativa de la historia, y
porque estd directa y tangiblemente asociada con eventos, o
con ideas y creencias de sobresaliente significado universal.
La nominacibén dice en parte:

Las fortificaciones de San Juan y otros poderosos reductos
construidos por Espana en las Américas son evidencias fisi-
cas de primer plano en las épicas luchas imperiales, las
cuales permanentemente fijaron el destino de las Américas.
Estas son monumentos claves de la era cuando el Caribe era
el centro de rivalidad marftima internacional y sus islas
jugaban un papel de gran importancia en la estrategia mun-
dial que era particularmente internacional en sus hallaz-
gos... En su arte de ingenierfa, las fortificaciones es-
panolas del Caribe eran manifestaciones del patrimonio de
arguitectura, ingenierfa ¢ historia del Antiguo Mundo y
del Nuevo... Las defensas de San Juan constituyen un bien
preservado elemento de este grandioso sistema. Estas for-
tificaciones son recuerdos fisicos eminentes de pasadas
conquistas espanolas y su dominio polfitico del Caribe, y
de la lucha épica que ella llevd a cabo para mantener su
imperio en las Américas... Sin embargo, en la presente
centuria estas fortificaciones han sido transformadas en
poderosos simbolos de los eslabones culturales que unen

el Mundo Hispénico... Las fortificaciones de San Juan
permanecen como el patrimonio cultural de los puertorri-
guenos, pero afin poseyendo significado para las naciones
que lucharon por controlar o tener influencia en la gente
hispinica... Estas forman, individual o colectivamente,
por todas estas razones, parte del patrimonio universal
histérico de la humanidad.

20
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PERSPECTIVA DE PLANIFICACION

El futuro del Area de los Monumentos Histb6ricos Nacionales de
San Juan estd atada intrincadamente al futuro de la ciudad,
la cual estd contenida dentro de sus propias murallas. Las
mGltiples fuerzas complejas que hacen funcionar el Viejo San
Juan del presente también controlan directa o indirectamente
al drea nacional histérica. Cualquier plan exitoso para el
&rea histbrica depender& no solamente de los compromisos y
recursos del Servicio de Parques Nacionales, sino que también
de aquellos compromisos Yy recursos de las muchas agencias,
organizaciones e individuos que forman esta hist6rica ciudad.
El acuerdo cooperativo de 1976 entre =21 Servicio de Parques
Nacionales y Puerto Rico establece una politica de buen veci-
no que provee un comienzo de cooperacidn y compromiso en la
planificacibén, desarrollo y administracién de estos recursos
de significado cultural internacional.

El Area de los Monumentos Hist6ricos Nacionales sirve lo mis-
mo a visitantes locales que a regionales o internacionales.
Por tanto que el &rea histdrica nacional est8 localizada den-
tro de un centro urbano congestionado, la falta de espacio
abierto para esta poblacibn urbana es de critica importancia,
Yy por esto se aceptarén actividades recreativas en espacios
abiertos dentro de la jurisdiccibén del &rea histbrica
mientras estas sean compatibles con el propbsito primordial
de preservacibn de los recursos culturales.

Las diferentes unidades del &area histérica nacional han juga-
do un papel significativo a través de los aproximadamente 500
anos de historia representada. EIl objetivo de la presentaciébn
del tema general ser@ asistir a los visitantes a comprender el
periodo de historia representado. Aungue lcs visitantes ten-
dr&n oportunidades para envolverse en campos de interés espe-
cifico, cada uno deber& dejar el &rea hist6rica con una con-
ciencia del papel internacionalmente importante gque estas for-
tificaciones jugaron en la historia mundial. Los siguientes
conceptos temdticos son los mas importantes que han servido

de gulias en el desarrollo de las recomendaciones interpretati-
vas histdricas para todas las unidades del &rea hist6rica na-
cional mencionadas en este plan:

La posicibn estratégica de San Juan--la llave de Las In-
dias
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El imperio espanol--un plan maestro para el Caribe
Puerto Rico--la sociedad y sus gentes

La ciudad amurallada--una evolucién de construccién de 5
siglos

secuencia de desarrollo de fortificacibn

diseno estructural, tecnologia y materiales

los arquitectos, ingenieros y constructores, las
fortificaciones y su papel en la historia mundial
conflicto entre espanoles e ingleses

conflicto entre holandeses y espanoles

la Guerra Hispano-Americana

Primera Guerra Mundial

Segunda Guerra Mundial

Cada una de las unidades jugaba un papel y en manera alguna
contribufa a la evaluacibn de los eventos asociados con el
drea histérica. De manera que, no seria apropiado en la ma-
yor parte de las veces tratar de artificialmente identificar
cada unidad con un tema o evento mayor especifico. Esto se-
ria mas apropiado, para que los visitantes puedan tener la
oportunidad de una mejor comprensién de la contribucibén de ca-
da unidad individual hacia todos los temas y eventos de mayor
importancia representados. Ciertos sub-temas que estén direc-
tamente relacionados a unidades especificas son presentados en
las siguientes recomendaciones interpretativas para las dife-
rentes unidades del &rea histb6rica nacional. (Recomendaciones
de medios especificos serén propuestas en el plan interpreta-
tivo para el &rea hist6rica nacional, el cual est& programado
para completarse en el otono de 1984).
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EL MORRO

El Morro ha sido, y siempre ser8, la principal atraccidén del
Area de Monumentos Hist6ricos Nacionales de San Juan. La pre-
servacién de los recursos culturales de este fuerte en su for-
ma existente, los cuales representan una variedad de periodos
hist6ricos, es critica en cuanto a proveerle a los visitantes
una evidencia ffsica que pueda estimular experiencia de apren-
dizaje compensatoria. Una variedad de medios interpretativos,
en combinacidn con excursiones guiadas y auto-guiadas, provee-
ria un medio efectivo de comunicar un resumen de los 500 anos
de historia del fuerte, adem8s de un medio de presentar los
temas y eventos principales representados. No se requiria nin-
gin nuevo desarrollo, y solamente aquellas funciones de mante-
nimiento y administrativas necesarias para la operacibn de El
Morro se seguirén en esta unidad del pargue. Las actividades
recreativas pdsivas continuardn en La Esplanada; sin embargo,
se eliminaré&n todos los vehiculos de motor en esta &drea para
aumentar la se€guridad del visitante y para que se exalte la
escena histdrica. Los siguientes sub-temas proveen material
tematico especifico, cuya presentacidn es particularmente apli-
cable a E1 Morro. '

niveles defensivos verticales
defensa contra ataque por agua
uso histdrico de implementos de navegacién

la vida en el fuerte

SAN CRISTOBAL

Las fortificaciones de San Cristdnal, incluyendo el fuerte y
sus obras exteriores, representan una continuidad histérica,

vy se preservarin todas en su forma actual. Su programa inter-
pretativo serd mejorado para proveer un mejor resumen de la
importancia de esta unidad, especialmente a grupos escolares

y a los muchos residentes locales, quienes frecuentemente vi-
sitan el fuerte. Aungque no es necesario desarrollo nuevo al-
guno las funciones de mantenimiento y administracidén principa-~
les se trasladar&n a secciones menos visibles dentro de la
unidad, ofreciendo asi que se abran mas secciones del cuerpo
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principal al visitante. La siguiente variedad de sub-temas

histbricos interpretativos proveen material histérico. parti-

cularmente aplicable para presentacidén en San Cristébal:
defensa en profundidad

defensa contra atague por tierra

la vida en el fuerte

EL CARUELO

Este fuerte, localizado al otro lado de la bahia frente a El
Morro, seré preservado, estabilizado y adaptado para el uso
del visitante. El Canuelo serd introducido dentro del ambi-
to de la experiencia del visitante incluyéndosele como una pa-
rada interpretativa en la excursidn por lancha por la Bahia de
San Juan, lo cual proveeri una perspectiva inica de El1 Morro y
la ciudad amurallada del Viejo San Juan. Un nivel moderado de
desarrollo ser& requerido en El Canuelo para acomodar su uso
por el visitante. Los sigulentes sub-temas proveen material
temftico particularmente aplicable para presentacién en El Ca-
nuelo:

proteccibén de la entrada al puerto--cruce de fuegos con El
Morro

proteccidn del flanco de El Morro y ruta de aprovisionamien-
to

=

MURALLAS Y BASTIONES

Las murallas y bastiones del &rea histdrica preservados, mante-
nidos e interpretados en su forma actual, como los elementos
unificadores del sistema de defensa. No se propondrd desarro-
llo alguno ni interpretacidn en estas &reas. Las diversas
pPresentaciones interpretativas en El1 Morro, San Cristébal y

El Canuelo, asi como la excursibén interpretativa por lancha,
comunicarén el papel importante jugado por las murallas y bas-
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tiones en la evolucibn de las fortificaciones. Los siguien-
tes subtemas proveer&n materia particularmente apropiadas a
las murallas y bastiones:

unificacibébn de las fortificaciones de una ciudad

defensa contra ataque de mar y tierra
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ZONIFICACION ADMINISTRATIVA

Todos los terrenos dentro de los predios del Area de los Monu-
mentos Hist6éricos Nacionales (75 acres) serdn administrados co-
mo zona histbrica, y se designarin dos sub-zonas =-una de uso
preservativo/adaptivo, y la otra de recreacidén no estructura-
da. El propbsito de la zonificacibn administrativa es indicar
ddénde seré&n mas apropiadas las funciones administrativas, usos
por el visitante y desarrollo. Las zonas son identificadas a
base de la legislacidn autoritativa, las normas del Servicio
de Parques Nacionales, la naturaleza de los refursos del é&rea,
las experiencias deseadas para el visitante y los usos esta-
blecidos. ‘

la sub-zona de uso preservativo/adaptivo (aproximadamente 52
acres, o 60% del parque) se administrarid con miras a preser-
var, proteger, e interpretar los recursos arqueolbdgicos e his-
téricos y sus alrededores. La mayor parte de las estructuras
dentro del &rea histdérica sera@n incluidas dentro de esta sub-
zona. Se aceptari la adaptacidn de estructuras y escenas his-
tOricas para el uso del visitante (como por ejemplo, esfuerzos
hacia exhibiciones interpretativas y recreacidn pasiva) y para
propdsitos administrativo-operacionales (viviendas para emplea-
dos, talleres de mantenimiento y almacenaje y oficinas). Tal
uso adaptivo no perjudicarifia estructuras histéricas significa-
tivas o sus alrededores.

La sub-zona de recreacidn no estructurada (aproximadamente 23
acres, o 31% del parque) incluird la esplanada frente al este
de El1 Morro. Aungeu se preservar&n las estructuras histbéricas
y sus alrededores, se aceptar&n las actividades de recreacifbn
casual a campo abierto. Los administradores del Servicio de
Parques Nacionales retendr&n la autoridad para periddicamente
cerrar § alternar el uso recreativo de una &rea a otra, para
asi permitir el re-crecimiento de vegetacipon. Se permitirén
en esta zona la mayor parte de las actividades gue no requieran
desarrollo de soporte ni facilidades. E1l Servicio de Parques
Nacionales se reservard el derecho a prohibir cualquier activi-
dad que no sea compatible con los propdsitos para los cuales
fue establecida el &rea histérica. Cualquier accidén adminis-
trativa por parte del Servicio de Parques Nacionales en La Es-
planada, seré& coordinada con el gobierno de Puerto Rico, como
se especifica en el Acuerdo Mutuo de 1976 (vea apéndice D).
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ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS CULTURALES

CONDICIONES EXISTENTES

Un resumen histbérico sobre las fortificaciones de San Juan se
encuentra en la anterior "Descripcidén del Area Histdrica Nacio-
nal" de este documento. Una m&s detallada descripcidn de la
historia y significado de los recursos del parque se ha inclui-
do como apéndice "E".

Los recursos culturales del Area de Monumentos Hist6ricos Na-
cionales de San Juan aparentan estar bien administrados. Sin
embargo, si observamos mas de cerca, se hacen evidentes muchas
deficiencias. Estas incluyen: la ausencia de una clara defi-
nicibén de la filosoffa de preservacidn que se estd siguiendo

en el parque, mantenimiento preservativo inadecuado, problemas
estructurales reales y potenciales y amanezas reales y poten-
ciales a la integridad de los recursos y la historia que ellos
representan. Por ejemplo la restauracifén y remocidn de mate-
riales que datan del periodo hist6rico 1539-1961, particular-
mente en San Cristébal, ha creado una configuracién de las for-
tificaciones que histdéricamente nunca existié. Ademds la fal-
ta de un programa de mantenimiento cfclico ha resultado en que
se cuestionen las técnicas de mantenimiento usadas con relacién
al tiempo conveniente, propiedad histdrica, exactitud y consis-
tencia y preservacibn de materiales. Al presente, cuando el
personal del parque identifica &reas deterioradas, &stas son
tratadas superficialmente, pero las deficiencias reales o po-
tenciales, tales como la presente condicién de El Canuelo y el
faro de E1 Morro, son mayormente desatendidas.

Las existentes lagunas en la base de datos los recursos cultu-
rales, especificamente a lo relacionado con los periodos de
construccidn espanola y uso de las fortificaciones (antes de
1898), afecta significativamente la efectiva administracidn,
preservacién e interpretacibn de los recursos culturales que
comprenden el &rea nacional hist6rica. Como resultado, muchos
datos histbéricos no son interpretados y bien intencionadas ac-
ciones administrativas tienen el potencial de afectar seria-

. mente los recursos.

Finalmente, las amenazas reales o potenciales a los recursos
culturales generadas por influencias exteriores, son de mayor
interés al Servicio de Parques Nacionales. Entre estas ame-
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por el desarrollo ilegal de parques pequenos y otras facilida-
des dentro de los predios del &rea hist6rica nacional. Ademés,
la instalacibn desenfrenada de placas conmemorativas y monu-
mentos que estén desligados a la historia y significado del
drea, han causado dafio a los materiales histbricos. Para co-
rregir estos problemas, se proponen la abajo indicada filoso-
ffa administrativa y acciones:

nazas se encuentra el dano a los materiales histbricos causado I
|
|

ACCIONES PROPUESTAS

Filosofia de Preservacidn

Una filosoffa de preservacién, como se describe abajo, se es-
tableceréd para el Area de los Monumentos Hist6ricos Nacionales
de San Juan para guiar aquellas acciones de la administracién
del parque que esté&n relacionadas con la apariencia fisica del
drea y la compatibilidad y certeza hist6rica de los periodos
de tiempo representados.

Las fortificaciones de San Juan deben mirarse como un distrito
hist6rico que ha evolucionado a través d=1 tiempo, comenzando
con la construccidn m&s antigua de La Fortaleza en 1533, si-
guiendo la construccidn de El Morro en 1539 y extendié&ndose
hasta el traspaso de la mayor parte del &rea al Departamento
de lo Interior en 1961. Esta evolucidn de todos los compo-
nentes md&s importantes (E1l Morro, San Cristdbbal, El Canuelo,
las murallas y bastiones y las obras exteriores de San Cris-
tébal), incluyendo las modificaciones hist8ricas estructura-
les que se nan hecho, contribuye significativamente a la his-
toria en conjunto de las fortificaciones del Viejo San Juan.
A través de los siglos de coastruccién y uso, las fortifica-
ciones han permanecido como uno de los mas sobresalientes
ejemplos de sistemas de defensa costera y de tierra en el
mundo. Tan pronto como se desarrollasen nuevas técnicas, o
se identificase alguna necesidad, se hacfian cambios en las
fortificaciones. Cada uno de estos cambios fue producto de
su tiempo, y cada uno llenaba una necesidad particular en la
total misibén defensiva. Por eso, el resultado final de estos
cambios debe ser preservado de tal manera gue se pueda inter-
pretar a los millones de personas que visitan anualmente.

Los cambios gue nhan ocurrido son evidencia de la historia y
desarrollo de las fortificaciones y su ambiente, siendo estas
muy significativas en su propio derecho.
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Restaurar todas, o porciones de las estructuras histfricas de
San Juan a un perifiodo, o periodos, seria un proyecto costoso

y cuestionable. La restauracidn podria poner en peligro o
destruir el material original, y a pesar de las investigacio-
nes, el reemplazo de material o elementos perdidos tendr& que
ser a base de conjeturas. Por experiencias pasadas en San
Juan y otras &reas histéricas de otros lugares, se ha demos-
trado que las modificaciones comprensivas y sustanciales, el
tratamiento de restauracidn extensivo, o los proyectos de gran
escala mal consultados, han danado mé&s recursos que los que
han preservado. Ademds, los costos envueltos en tales proyec-
tos han sido considerables.

Por lo tanto, el Servicio de Parques Nacionales preservari las
fortificaciones de San Juan en su estado actual, reteniendo lo
m&s cercano posible su apariencia del 1949 al 1961, el periodo
durante el cual las facilidades de los fuertes fueran usados
para propbsitos militares. Esta filosoffa de preservacibén es
consistente con las normas prescritas de administracién de
recursos, y fielmente llena el mandato del Servicio de Parques
Nacionales de perpetuar en condicidén intacta los recursos cul-
turales existentes en el sistema de parques nacionales. La
adopcibn de esta filosofia de preservacidn tiene las siguientes
implicaciones:

El material histérico perdido no ser8 reconstruido,
excepto cuando se determine a través del programa de
mantenimiento preservativo (abajo descrito) que la re-
construccifn es necesaria para asegurar la estabili-
dad estructural de las fortificaciones.

No se llevarén a cabo alteraciones fisicas para proveer
uso adaptivo de las casamatas u otros espacios interio-
res, ni para proveer acceso a visitantes impedidos, ni
por asuntos de seguridad al visitante, si fuese deter-
minado que dichas acciones negativamente afectarén

las caracteristicas arquitectdnicas significativas o

el sistema estructural de las fortificaciones.

No se restaurarén los espacios interiores general-
mente a menos que sea absolutamente necesario para
asistir en la comunicacién de algln tema interpre-
tativo.
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Programa de Mantenimiento Preservativo

-

Para proveer una metodologia consistente hacia la proteccibn
del material histbrico, se establecerd un programa de mante-
nimiento preservativo. Este programa se implementard por
etapas, ya que se necesita més informacidn acerca de los pro-
blemas reales o potenciales del Area de los Monumentos His-
t6ricos Nacionales de San Juan.

Primeramente, se conducir8 un andlisis y evaluacién prelimi-
nar de la presente condiciln estructural de las fortificacio-
nes por arquitectos. ingenieros y técnicos especialistas his-
téricos, asistidos cuando fuese necesario por un investigador
histdrico que esté trabajando en el estudio de los recursos
histbricos (vea Base de Datos de los Recursos Culturales

que aparece abajo). El propdsito de esta fase serd para ase-
gurarse del grado de erosién interna y externa de la muralla
y si la excesiva cubierta vegetativa existente en las forti-
ficaciones est& causando problemas estructurales, ademés de
estar creando una pobre apariencia fisica. Ademis, se eva-
luaré la suficiencia de las actividades de mantenimiento
actuales.

En segundo término, se preparardn guias de preservacidn his-
tbérica individuales para El Morro, San Cristébal, las obras
exteriores de San Crist6bal, E1l Canuelo y las murallas y
bastiones. Cada guia proveer& una referencia para uso de la
empleomanfiaz de mantenimiento en su planificacién y prepara-
cién de presupuesto para actividades de mantenimiento ciclico
rutinario, adem8@s de gufas en detalle para mantener y pre-
servar las fortificaciones en el curso de operaciones de dia
a dfa. Estas gufias ayudar&n a asegurar que las estructuras
histdricas sean estabilizadas, preservadas y mantenidas en
forma oportuna, histdlricamente exacta y consistente.

Puede que se requiera una investigacidén mucho mis detallada
antes que se puedan finalizar unas gufias comprensivas, debido
a que el andlisis y evaluacibén preliminares pueden identifi-
car mayores e imprevistos problemas estructurales. En este
caso, solamente se llevardn a cabo medidas de tratamiento
preservativo de rutina, o de emergencia, mientras tanto, se
completan estudios mé&s a fondo de disefio de arquitectura e
ingenierfa, construccidn y condicibn.
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Base de Datos de Recursos Culturales

Un estudio de recursos histéricos ser8 comenzado concurrente-
mente con el desarrollo de las guias de preservacidn de es-
tructuras histéricas. El propbsito de este estudio serd para
llenar las lagunas existentes en la informacibn base de los
recursos culturales del Area de los Monumentos Histbéricos Na-
cionales de San Juan, especificamente en lo que concierne a
construccidén y ocupacién de las fortificaciones por los es-
panoles antes de 1898. El estudio de recursos histéricos,
con su componente mapa base de recursos culturales de &areas
histbéricas y arqueolb6gicas, proveerd a los administradores
del parque un resumen comprensivo de la historia de las for-
tificaciones, no solamente como estructuras individuales,
sino también como parte de la historia total del ascenso y
decadencia del imperio espafiocl en América. Estari también
accesible para asistir en la administracién, preservacidn e
interpretacién del &rea histérica. Ademis de proveer infor-
macién para completar las gufas de preservacidn histdrica,

el estudio de recursos identificar& cualquier estudios sub-
siguientes que deban emprenderse para llenar necesidades
especiales. (Por ejemplo, cualquier pequeno evento o activi-
dad poco conocida gqgue requiera investigacidn adicional, an-
tes de desarrollarse un programa interpretativo especifico.)

El mapa base de recursos culturales documentar8 el lugar exac-
to de &reas de superficie, o bajo superficie, para asistir

en la comprensién cabal e interpretacidn de las fortifica-
ciones. También servir8 de referencia para asegurar que rema-
nentes importantes de las fortificaciones, particularmente
aguellos que estén bajo tierra, no sean inadvertidamente des-
trufdos durante el curso de la actividad de construccibn.
Hasta tanto se haya completado el mapa base, cualquier alte-
racién dentro de la jurisdiccidn del &rea histdrica nacional
tiene que ser precedida por estudios arqueoldgicos para ase-
gurarse si hay remanentes histdricos o pre-histéricos dentro
del &rea del proyecto. Si se identificasen tales remanentes,
y si no se pueden evitar los impactos por medio de re-locali-
zacibn o cambios en diseno, entonces programar@n y completardn
las debidas medidas mitigantes (tales como documentacidn o
rescatar data sistemdtica) antes de cualquier actividad de,
construccidn. Asimismo, se preparard un registro de archivo
completo de cualquier razgo arquitectdnico que pueda ser
afectado o destruido como resultado de acciones para imple-
mentar el plan propuesto.
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PLAN DE ADMINISTRACION DE RECURSOS CULTURALES--AREA DE LOS MONUMENTOS HISTORICOS NACIONALES DE SAN JUAN

Filosofia de preservaci6én: Para guiar
acciones de la administracién y la in-
vestigacion en el Area de los Monumen-
tos Historicos Nacionales de San Juan

Investigacion Documental

Andlisis/evaluaciones estructu-
rales preliminares

Analisis evaluacién
estructurales mas
detallados, si se

9¢€

requiere
Estudio de los Recursos Histdricos
Guia de Preservacidén de Estructuras y Mapa Base de Recursos Culturales:
Historicas: Para asegurar prontitud, Para proveer una data de recursos
exactitud histdrica y consistencia culturales adecuada, para la admi-
en la estabilizacién, preservacion y nistracidn, preservacion e inter-
mantenimiento de los recursos cultu- pretacidn del &rea historica nacional.

rales de San Juan

Acciones de mantenimiento
y preservacion
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La propuesta para el estudio de recursos histbricos y las
guias de preservacidn se entrelazan en dreas de investiga-
cibén documental, y los productos finales son interdependien-
tes. Por lo tanto, ambas acciones se iniciar&n al mismo
tiempo para dar cabida a una coordinacibn propia entre los
dos esfuerzos y para que haya el menor costo posible en tér-
minos de personal y tiempo.

Propuestas Especificas

Ll Canuelo. Actualmente El Canuelo se encuentra en una con-
dicién fisica severamente deteriorada, por haber sido deja-
do fuera del programa de mantenimiento del parque por varios
anos. Como resultado, se han identificado serios problemas
estructurales, los que tienen que ser corregidos tan pronto
sea posible, de lo contrario la pérdida total de la estructu-
ra es probable. Adem&s, la erosi6n de la costa en Isla de
Cabras estd amenazando el fuerte, lo que complica alin mds el
mantenimiento de preservacidén. Por tanto que El Canuelo es
un componente importante del &area histb6rica nacional (cons-
truido antes que San Cristdbal), debe ser incluido directa-
mente dentro de los planes de preservacibn del &rea histdri-
ca y hecho parte de su programa de interpretacién. Asi pucs,
se llevar&n a cabo cstudios e investigacibén hist6ricos, ar-
quitectdnicos y estructurales apropiados, como se describe
arriba. El Canuelo seré estabilizado, preservado y hecho
accesible a visitantes al parque (vea secciones "Interpreta-
cibén" y "Facilidades de Soporte para el Visitante").

Las Facilidades de la Defensa Civil. La Agencia de Defensa-
Civil ser8 estimulada a buscar espacio apropiado fuera del
drea histdrica nacional tan pronto como sea posible. El es-
paclio que al presente ocupa lo necesita el Servicio de Par-
gues Nacionales para consolidar ciertas funciones administra-
tivas, tales como oficinas para empleados, biblioteca del par-
que Yy almacenaje para la coleccidén del museo. iuchas de estas
funciones esté&n al presente localizadas en las casamatas his-
téricas de El Morro y San Cristébal, lo que conlleva el cerrar
estas dreas a visitantes. Las oficinas de la Defensa Cicil

se usarin también para proveer espacio adecuado de laborato-
rio e investigacibn para un centro regional de preservacidn

de recursos culturales que se establecerd en el &rea histdri-
ca nacional.
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El1 centro de preservacidn llevard a cabo los esfuerzos de
pruebas requisitorias e investigacidn para desarrollar e
implementar el propuesto programa de mantenimiento preserva-
tivo para el &rea nacional hist6rica. Ademis se envolver§
en el andlisis, desarrollo y aplicacién de técnicas de pre-
servacibn para tipos de arquitectura similares existentes en
el Caribe, asf como en el Golfo de Mé&jico y la costa sur del
Atl&ntico. El centro también estari disponible para aconse-
jar a otras agencias de gobierno, tales como las del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en la preservacibn de edifi-
cios,estructuras, &reas histéricas y recursos culturales
bajo su jurisdiccidn.

Después que la Defensa Civil se ha salido de este espacio,
las torres de comunicacidén serdn removidas para eliminar la
actual intrusidn visual.

El Faro de E1 Morro. E1l faro de El1l Morro serd estabilizado
y preservado y continuard8 funcionando como un aparato nave-
gacional bajo la jurisdiccidn del Servicio de Guardacostas de
Estados Unidos. Esta estructura es importante para el prop&-
sito del &rea histbrica y es parte integral de la evolucibn
de las fortificaciones de San Juan.

Las Placas Conmemorativas y los Monumentos. La instalaci®n
futura de placas conmemorativas y monumentos, que honran per-
sonas y sucesos no relacionados con la historia e importancia
del &rea, seré&n prohibidos. Esta accibn evitarda dano adicio-
nal al material histbrico y la confusibén de los visitantes

en cuanto a la importancia y relacibn de estos materiales con
amy A

T -
cicones de San Juan.

la historia de las fortific

-

Desarrollo No Autorizado Dentro del Area HistOrica Nacional.

El Servicio de Parques Nacionales, en unidn al municipio de

San Juan y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estable-
ceréd procedimientos para evitar desarrollo ilegal adicional
(tales como parquecitos, viviendas y corrales para animales)
dentro de los predios del &rea hist6rica nacional. Esto evi-
tar8 dano futuro innecesario, o destruccidén de material his-
tbérico, o la inconsistencia con los objetivos de administracibn
delineados por el &rea histb6rica nacional.

Colecciones. Como se menciona arriba, las colecciones de la
biblioteca y museo del parque, los cuales son de valor para

38

l-&-'-“-—-l_“-—-_-_-‘-‘-‘



estudio e interpretacién, estan actualmente localizados dentro
de las casamatas histb6ricas de San Crist&bal. El personal del
parque estd al presente haciendo inventario y catalogando es-
tas colecciones, pero se necesita asistencia adicional para
aseqgurar el debido almacenaje y cuidado a largo plazo. Para
facilitar este esfuerzo, se preparar& una guia de preserva-
cibén de colecciones por el personal del parque, en consulta
con los expertos en esta materia del Servicio de Parques Na-
cionales de Washington y las oficinas regionales. La gufa '
también serviri como referencia para el personal del parque

en su planificacién y ejecucidn de trabajos de rutina cfcli-
cos de mantenimiento, asi como para las acciones de preser-
vacidédn de artefactos de biblioteca y museo.

Implementacidn. Las ya mencionadas propuestas especificas
serén implementadas por fases debido a restricciones econd-
micas. Una recomendacidn de la divisifén de las propuestas
y costos estimados en fases aparece en la tabla #1, en la
seccidn de "Implementacidn del Plan".
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USO DEL VISITANTE

INTERPRETACION

Condiciones Existentes

En E1 Morro y San Cristdbal se proveen programas interpreta-
tivos por medio de exhibiciones interiores y exteriores, ex-
cursiones guiadas y un folleto del parque. El Morro recibe
aproximadamente tres veces mis visitantes gue San Cristdbal,
y en El1 Morro existe una excursidn autoguiada (grabada en
cinta magnetofénica) de 40 minutos, la cual estd disponible
en el fuerte para la venta o para rentar. La Esplanada, una
amplia &rea abierta de 23 acres frente al Morro, es usada
diariamente por residentes locales para varias actividades
recreativas pasivas, y su uso es extenso durante los fines
de semana. No se ofrecen actividades interpretativdas en la
Esplanada.

Las obras exteriores de San Cristébal y la vereda junto al

mar de El Morro estdn cerradas al pliblico. Estas &reas han
sido cerradas porque en ellas han ocurrido numerosos robos y
asaltos criminales en los anos recientes. El nGmero de cri-
menes disminuyd en las obras extdriores después de la insta-

lacidn de una verja alli.

El &rea de El Cafluelo, localizada al otro lado de la bahia,
frente al Morro, puede ser visitada por el pliblico, sin em-
bargo, a los visitantes se les prohibe entrar o subir encima
del fuerte, y no se provee interpretacidn alguna.

Excepto 15 exhibiciones exteriores, y una en una de un canon
sobre su curena, la mayor parte del programa interpretativo
y sus componentes datan de 1960 o antes. La mayor parte del
programa carece de unidad, y enfoca en elementos aislados de
la historia general de las fortificaciones. Es muy diffcil
para los visitantes obtener atn uno o dos de los puntos més
sobresalientes asociados con la importancia internacional de
esta &rea. Algunas de las exhibiciones de los museos gque dan
relevancia a hechos histdricos y algunas de las exhibiciones
exteriores que identifican rasgos de las fortificaciones son
adecuados, pero no existe medio interpretativo para unificar
la historia completa para la comprensidén del visitante. EIl
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programa de interpretacifn actual también ofrece poca varie-
dad para la mayoria de las personas gque repiten su visita.

Los visitantes que llegan por avién o barco reciben poca in-
formacibn, si alguna, u orientacidn al 8rea histbrica nacional.
No existe transportacidn pGblica hacia El Morro, y muchos vi-
sitantes toman excursiones ofrecidas por companias privadas,
pero se les pide que se gqueden por corto tiempo en E1 Morro
porque tienen que viajar hasta la prdxima atraccidn turisti-
ca. Por consiguiente, puede que el visitante se esté yendo
con la idea errbnea de que El Morro es la finica estructura
asociada con el &rea nacional histérica.

Muchas personas que visitan por primera vez al Morro o San
Crist6bal pasan su tiempo valioso tratando de decidir a donde
dirigirse. No estén orientados en cuanto a donde se encuen-
tran en los fuertes, y no existe nada que pueda asistirles a
planificar una excursién de acuerdo a sus intereses especifi-
cos. Por ejemplo, los visitantes al Morro en el presente
tratan de usar un letrero con puntos de interé&s generales,
gue identifica 15 &reas en orden numérico. Este letrero estd
localizado dentro de un &rea oscura, angosta y congestionada
a la entrada; y la mayor parte de los visitantes solamente
pueden recordar la localizacién tal vez de uno o dos puntos
de interés. Después que estd dentro del fuerte el visitante
tiene que buscar a un empleado de interpretacibn para pedirle
ayuda. Las oportunidades de tomar una excursibn guiada o
asistencia en cualquiera de los dos fuertes son limitadas

por el poco personal.

Las murallas y bastiones que no estén directamente asociados
al Morro ni San Cristbbal casi nunca forman parte de la expe-
riencia del visitante. Adem&s de los dos fuertes principales,
la Puerta de San Juan es probablemente la finica otra unidad
histbérica m&s importante del parque asociada con la ciudad
murada que recibe un ntmero de visitantes bastante substan-
cial. El Bastidn Las Palmas sirve como un peguenoc parque
para la gente del Viejo San Juan, pero no se interpreta for-
malmente ni se identifica en el pargue como parte del &rea
histbrica. Aungque no existe interpretacidn formal en la ma-
yor parte de las murallas y bastiones, las publicaciones
hechas por el parque si las identifican y describen su im-
portancia histérica.

El nivel principal de El Morro es la inica seccidn del &rea

histbrica que es parcialmente accesible al visitante impedido.
La rampa empinada a la entrada de San Cristdbal restringe al
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impedido a menos que este reciba asistencia. Una vez que se
llega al nivel principal de cada fuerte, alli existen bafios

vy hay acceso a casamatas en seleccién.limitada. Ademds, en
estas dos &reas el visitante impedido puede ver un corto pro-
grama de diapositivas con sonido de los varios niveles del
fuerte a los que &l/ella no puede llegar.

Acciones Propuestas

La Experiencia del Visitante. La poderosa presencia fisica
de dos masivos fuertes que protegen una ciudad amurallada
sugiere aGn al mds casual observador que &ste es un lugar im-
portante. La escala e intensidad del esfuerzo humano repre-
sentado por estas inmensas fortalezas crea de inmediato una
necesidad de saber: ¢Qué paséd aqui? ¢Quién construyb? ¢C6-
mo? ¢Por gqué? Antes de salir del &rea histbrica nacional,
todos los visitantes tendr&n una oportunidad de saber las
contestaciones a estas cuatro preguntas bésicas. Si las pre-
guntas fuesen creativamente contestadas, esto seria solamente
un comienzo para el visitante que esté interesado, pues se
sentir§ estimulado a hacer m&s preguntas y buscar mis res-
puestas. El descubrimiento ser& la experiencia primordial
asociada con el Area de los Monumentos Hist6ricos Nacionales
de San Juan.

Para aquellos que visiten el &rea histbrica solamente una vez,
El Morro lo mas seguro que quedard como el foco de atencidn
por tanto que sus rasgos dominantes y localizacibén dramdtica
hacia el mar tienen una atraccidn irreversible. El reto serd
ponexr El Morro en foco como elemento importante del relato
hist8rico general. El relato en si es més sobresaliente que
solamente E1 Morro, pero se reguiere una comprensiédn de un
pals, una ciudad, una fortificacién y un apercibimiento de

una historia de ingenieria, arquitectura, milicia y politica
de m&s de 400 anos. Para estas personas que visitan una sola
vez, un resumen seria critico para poder obtener una aprecia-
cidn del papel internacionalmente significativo que jugd en

el desarrollo de las Américas este lugar hist6rico. Para los
visitantes que puedan pasar un tiempo m&s largo en su descu-
brimiento, o que visiten los fuertes mds a menudo, éstos tam-
bién pueden beneficiarse de un breve relato, o anélisis; ellos
también tendr&n la oportunidad de aprender una infinita varie-
dad de datos acerca de la vida y sucesos asociados con los

500 anos de historia del &rea.
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Una experiencia secundaria del visitante asociada con el &rea
histérica es la recreacibn pasiva. La Esplanada frente al
Morro provee espacio abierto, que es de critica necesidad.
Esta &rea verde, localizada en medio de un ambiente urbano
congestionado, puede proveer oportunidades para pasa-dias,
volar volantines y otros empenos recreativos que sean apro-
piados y compatibles con la atmb6sfera hist6rica. Para los
residentes de la isla, las fortificaciones y terrenos son re-
cuerdos fisicos profundos de su historia cultural, simbolos
de orgullo y permanencia, gque ofrecen una sutil, pero impor-
tante dimensidn adicional, a unas actividades recreativas que
de lo contrario serian de naturaleza rutinaria y corriente.

Informacidn/Orientacifén. Se har& un esfuerzo especial para
establecer un sistema de pre-visitas informativo para alcan-
zar aquellos visitantes que llegan por avidén o barco. Tal
programa ayudard a la comprensién de los recursos gue compo-
nen el 4rea histbrica por los visitantes, les informaréd so-
bre las oportunidades disponibles (incluyendo itinerarios y
acceso), y les estimularé el interés. Un breve programa
magnetofénico pre—grabado alcanzari este objetivo, y se puede
mostrar a visitdntes en sus cuartos de hotel, en el aeropuer-
to y al pGblico en general en sus hogares a través del canal
de televisidén del pueblo. Este tipo de programa informativo
es actualmente usado por el Servicio Forestal en Puerto Rico.
El programa de video, y posiblemente la pelicula de 16 mm
sobre el &rea histérica (al presente en produccibn), también
puedan ser mostrados a los pasajeros de barcos antes de su
llegada a San Juan.

Un sistema de exhibiciones informativas se instalard en luga-
res apropiados de San Juan. Cada exhibicién localizaré el
Srea histbrica, haré& énfasis en los recursos m&s sobresalien-
tes, describird las oportunidades disponibles y proveeré
informacién sobre acceso. Estas exhibiciones se instalarén
en el aeropuerto, en lugares primarios del puerto cerca de
los terminales de barcos, en el centro de turistas del Estado
Libre Asociado (junto al portdn de entrada de La Esplanada),
en el moderno terminal de autobuses y taxis, en el estaciona-
miento de La Puntilla y en el Bastidn de Las Palmas. Se po-
drian seleccionar otros lugares para la instalacidn de estas
exhibiciones (vea "Acciones Propuestas" y "Mapa de Temas
Interpretativos). Las exhibiciones informativas serin bé&si-
camente idénticas, y se disefiardn para funcionar efectivamente
con, © sin, personal. Durante ciertos periodos del ano, como
por ejemplo, cuando llegan barcos de pasajeros durante un fin
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de semana congestionado en El Morro, personal del parque, o
preferiblemente empleados voluntarios, serén estacionados en
las exhibiciones del puerto, el centro de turistas de Puerto
Rico, y otros lugares apropiados. Las personas estacionadas
en estas exihibiciones podrén proveer informacién mas a fondo
y ademds aumentar la visibilidad del &rea histbrica dentro
del &rea metropolitana de San Juan.

El1 folleto del parque actual provee una gré&fica en la que
muestra la mayor parte de los lugares hist6ricos de San Juan
v una extensa narracidn en la que describe los fuertes. Esta
gr&fica y narracidn existentes esté&n obsoletos y duplican la
mayor parte de la informacién contenida en la muy distribuida
y usada revista "Que Pasa", publicada por la Compania de
Turismo de Puerto Rico. Un nuevo folleto para el parque se
desarrollaré para comunicar informacidn m&s especifica acerca
de cbmo el &rea histdrica y sus varios componentes contribu-
yeron al sistema de defensa del Caribe. Este nuevo folleto
se producird profesionalmente y se distribuir& en lugares
apropiados para intensificar la identidad del &rea histérica
y la comprensidén del visitante.

Se desarrollard una nueva publicacidn para auto-guiarse, o
varias de ellas si fuese necesario, para orientar a los vi-
sitantes mientras esté@n en el &rea, ayudarles a planificar
sus excursiones, proveerles un breve anflisis histérico y
relacionar temas con estructuras del Morro y San Cristébal.
Estando disponible con inglés y espanol, estas publicaciones
complementar&n, en vez de duplicar, la informacidn presenta-
da en las exhibiciones exteriores de ambos fuertes. Nuevos
tablones de edictos se instalardn a la entrada de ambos fuer-
tes. Se proveerén cajas o receptdculos para la nueva publi-
cacidn para auto-guiarse, y se publicard informacién perti-
nente, como por ejemplo, hora de cerrar, horas de las excur-
siones guiadas, donde comienzan y cuanto tiempo toman las
excursiones y cualquier peligro potencial. También hay que
informarle a los visitantes de que pueden andar por los fuer-

tes por su propia cuenta, por el tiempo que ellos deseen. La

informacidén ofrecida en los tablones de edictos y la nueva
publicacibdn le ayudar& al visitante a hacer el mejor uso de
su tiempo, de acuerdo a sus intereses individuales.

Programas Audiovisuales. Existe una pelicula en produccidn

actualmente que proveerd el an&lisis necesario de los sucesos

hist6ricos que conllevaron a la construccibn de la ciudad
amurallada y sus fortificaciones. Esta pelicula establecerd
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dram&ticamente el significado internacional de esta &rea his-
térica y contesta cuatro preguntas b&sicas: ¢Qué pasbd aqui?
cQuién construyb? cCOmo? ¢Por gué? También la pelicula
concentrari en la evolucibén de las fortificaciones desde los
mil quinientos. Se mostrard en los salones audio-visuales
existentes en E1 Morro y San Cristdbal.

Se usari equipo audio-visual también para expandir el progra-
ma interpretativo. Eventualmente se desarrollaré una biblio-
teca audio-visual la que cubrir& una variedad de tépicos te-=
miticos y se adoptar8 a mfiltiples clases de piblicos, inclu-
vendo al impedido en silla de ruedas, las personas que ya han
visitado, grupos de escuelas y grupos de intereses especiales.
Se disenard y usard adaptivamente casamata, o uno de los mu-
chos otros espacios que hay en los niveles principales de cada
fuerte, para estas breves presentaciones audio-visuales. De-=
bido a recientes adelantos tecnoldgicos en electrdnica audio-
visual, las escuelas locales, universidades, grupos de inte-=
reses especiales e individuos pueden todos contribuir a esta
biblioteca audio-visual. Los esfuerzos voluntarios de la
comunidad en el desarrollo de esta biblioteca creard un buen
grupo de trabajo para mejorar la experiencia del visitante.

Exhibiciones Interpretativas y Excursiones. Existe espacio
abundante dentro del &rea histbrica que se usar8 para cambiar
exhibiciones.y presentaciones asociadas con los temas del
drea histbrica. Se estimular&n a los grupos voluntarios a
traer al parque una gran variedad de exhibiciones voluntarias,
presentaciones audio-visuales, obras dram&ticas, y otros
eventos especiales. Se podria estimular a las escuelas, uni-
versidades, agencias p@blicas, grupos privados e individuos,
a través de competencias, o tal vez algfin tipo de programa de
incentivo comercial controlado, a participar en estos esfuer-
zos. Este envolvimiento del pGblico en el programa interpre-
tativo del Servicio de Parques Nacionales reforzard los lazos
entre el &rea hist6rica y la comunidad, a la vez que provee
un medio creativo, y efectivo en términos econfmicos, para
mejorar la interpretacidn.

El uso de las casamatas del nivel de entrada de E1 Morro y
San Cristbébal se cambiard para mejorar la calidad de la ex-
periencia interpretativa, separando aquellas usadas para
interpretacidén de las usadas para mantenimiento y administra-
cidn. Los usos de las casamatas es ahora mixto, combinando
las funciones administrativas con las &reas de uso por el
visitante. Este arreglo confunde al visitante y le resta al
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movimiento de la presentacidén interpretativa. El plan inter-
pretativo que estd por completarse recomendar&@ usos especifi-
cos para las diferentes casamatas.

Las exhibiciones del museo de El Morro son efectivas en la
presentacidn del tema de las defensas del puerto, construc-
cidn del fuerte, y acontecimientos m8s importantes. Aqui se
llevarén a cabo algunas pequefias mejoras. Una sugerencia adi-
cional para las exhibiciones serfa el uso de diferentes casa-
matas que muestren el desarrollo y uso de las fortificaciones
a través de los siglos. Se usaran las casamatas para enfati-
zar la construccidn, acontecimientos principales y la vida en
el fuerte para cada siglo durante la existencia del fuerte

asi reforzando el concepto de la pelicula. Si se considera

la gran variedad de t&picos temdticos, este concepto proveeria
una oportunidad ideal para la rotacidn de exhibiciones. Se
desarrollaran disefios y recomendaciones especificas de exhi-
biciones para ambos fuertes para tomarse en consideracidn
durante la preparacidn del plan de interpretacién.

La ronda junto al mar de El1 Morro (vea Mapa de Acciones Pro-
puestas y Temas de Interpretacidn) se re-abriri cuando se
pueda mantener la seguridad del visitante alli. Asi se le
proveeré al visitante, a través de excursiones guiadas, una
perspectiva finica de El1l Morro y su ambiente natural.

Las exhibiciones ineficaces de San Crist6bal se re-emplazarén.
El tema de la nueva casamata de exhibiciones comunicar§ la
imagen del imperio espanol. Temas especificos de exhibicio-
nes pondrdn a este fuerte en el contexto de la continuidad
histérica, especialmente las lfineas sucesivas de defensa,
conocido este concepto como defensa en profundidad. Temas
secundarios presentardn a la gente que una vez trabajaron y
pelearon en San Cristébal.

Las obras exteriores de San Crist6bal ser&@n abiertas al pf-
blico por primera vez en 1984. Esta accidn proveeré a los
residentes locales y visitantes oportunidades interpretativas
adicionales. Se estimulardn algunas actividades de recreacibn
pasiva, pero habri restriccidn de aguellas actividades que no
sean compatibles con el propbsito del &rea histbrica.

Se abrird parala visitacidén un tGnel hist6rico que comunica
las obras exteriores con el cuerpo principal del fuerte cuando
se haya asegurado la proteccidn al visitante y a los recursos.
Esta comunicacibén proveeri una experiencia interpretativa
especial al visitante, y le permitir& .ver ambas &reas del
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fuerte sin tener que manejar su automévil de un &rea a otra.

La restauracibn adaptiva de la casa de la guardia de El Abani-
co continuar&. Esta estructura siempre tendr& alglin empleado
para proveer informacién y orientacién por el tiempo que estén
abiertas al piblico las obras exteriores. La propuesta insta-
lacién de un tablén de edictos proveerd informacibn y orienta-
cibn, y una serie de exhibiciones exteriores comunicar8 el
mensaje interpretativo. Los visitantes f&cilmente compren-
derin la idea de defensa en profundidad y el propbsito del
fuerte en su proteccidn a la ciudad contra ataques por tierra
y agua. Otros temas importantes relacionados con rasgos de
las fortificaciones también ampliar&n la atraccibén por las
obras exteriores.

Las obras localizadas a lo largo de la escarpa (bastiones de
Santa Teresa y La Princesa) se observarén e interpretarén des-
de las obras exteriores centrales para la seguridad de los
visitantes.

La importancia y temas relacionados con la mayor parte de las
murallas y bastiones se presentar&n en la pelicula interpre-
tativa y las publicaciones del &rea. Con la excepcibn de

una exhibicidn informativa en el Bastidén Las Palmas, no se
recomienda ninguna otra actividad interpretativa en estas
areas.
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Lancha de Pasajeros pra Interpretacién (Bahfa de San Juan y

El Canuelo). Una nueva operaciédn de lancha de pasajeros seré
propuesta para llevar pasajeros en excursiones regularmente
programados desde uno de los muelles en el viejo San Juan, a
lo largo de la muralla suroeste y frente a El1 Morro, y a
través de la bahfa hasta E1 Canuelo. Para muchos visitantes,
incluyendo aquellos en sillas de ruedas, ésta excursibn seré
la Gnica oportunidad para ver la ciudad amurallada y los ni-
veles masivos de El Morro desde la perspectiva finica de la
bahfa. Acompanada de una explicacién narrativa (tanto en
inglés como espanol), ésta serd una excelente oportunidad para
que los visitantes comprendan la localizacién estratégica del
fuerte, y las sensaciones de aquellos hombres en barcos que
trataron de capturar esta fortaleza. La evolucibn de las otras
fortificaciones--La Fortaleza, La Puerta de San Juan, y Casa
Blanca--también formar& parte del relato de la excursiébn.

El Cafuelo seré@ estabilizado y abierto a la exploracidn de los
visitantes. Una exhibicién prsentarf la importante funcibn

que esta pequena fortificacibén jugaba apoyando a El Morro en la
defensa de la bahfa de San Juan. El fuerte serd abierto al pG-
blico solamente cuando se disponga del personal necesario para
el manejo de una nueva facilidad de contacto con el visitante
(aproximadamente 700 pies cuadrados) a ser localizada adyacen-
te al sitio. Mientras se encuentren en El Canuelo, los visitan-
tes podré&n abordar un autobus que proveerd viajes regularmente
programados para excursiones de la destilerfia Bacardf (ver la
seccibn de "Acceso y Transportacién”). Los visitantes también
podrédn permanecer en el &rea de El Canuelo para disfrutar de me
riendas al aire libre, pesca, y otras actividades recreativas
activas o pasivas provistas en el continuo parque del Estado Li-
bre Asociado en Isla de Cabras.

Puerto Rico ser& alentado para abrir el sitio ahora abandonado
de la Isla de Cabras. Las ruinas indudablemente estimulardn la
curiosidad de un nGmero substancial de visitantes, facilmente
justificando cualquier costo asociado a la interpretacidén del
sitio.

ACCESO Y TRANSPORTACION

Condiciones Existentes

Aproximadamente 500,000 turistas llegan cada afno al Viejo San
Juan en embarcaciones de placer gque atracan dentro de una milla
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de E1 Morro. Aproximadamente dos millones de personas llegan
por aire, y el aeropuerto internacional se encuentra a siete
millas del sitio histbérico. La mayoria de los hoteles se en-
cuentran localizados en E1 Condado, entre el aeropuerto y el
Viejo San Juan (ver mapa de vecindad). La mayoria de los tu-
ristas utilizan taxis y vehiculos de excursidén para visitar el
Viejo San Juan y el sitio histérico.

El Viejo San Juan es servido por varias formas de transporta-
cibn, incluyendo a la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
carros pfblicos, taxis, vehiculos turisticos, y un sistema de
lanchas de pasajeros. Todo el trafico vehicular entra al Vie-
jo San Juan desde el este a través de tres puentes a lo largo
de la avenida Munoz Rivera. Los autobuses operan presentemen-
te desde el terminal de la Plaza de Coldn (aproximadamente a
dos blogues de San Cristbbal, y el terminal de Ochoa (aproxi-
madamente a una milla de El Morro). Estos terminales serén
reemplazados por un terminal central para autobuses y taxis
gue se est8 construyendo cerca de la bahia (ver mapa de “Ac-
ceso y Transportacién Existentes"). Autobuses pGblicos pro-
veen acceso a estos terminales, los cuales se encuentran lo-
calizados a lo largo de la periferia de la antigua ciudad.

El movimiento de vehiculos pGblicos de transportacién en ma-
sa dentro de la ciudad queda limitado por las calles estre-
chas. Los autobuses escolares y autobuses fletados pueden al-
canzar el &rea de estacionamiento en la entrada de San Cristd-
bal y el &rea de estacionamiento de El lMorro en la parcela A,
a través de la calle Norzagaray.

Los carros pQblicos proveen servicio autorizado de pasaje den-
tro del &rea metropolitana de San Juan. Cerca de 12,000 de es-
tos vehiculos, utilizando rutas fijas y casuales, constituyen
la forma mayor de transportacidn pGblica en Puerto Rico.

Debido a la gran concentracién de tutistas y actividad comer-
cial, los taxis pueden encontrarse practicamente en cualquier
parte del Viejo San Juan, sin embargo, las estaciones de taxis
se encuentran limitadas a sitios especificos dentro de la anti-
gua ciudad.

Aunque no se encuentran considerados legalmente como vehiculos
de pasaje pfiblico, los vehiculos de excursiones proveen servi-
cio por flete para visitar puntos de interés, y para trasladar
pasajeros entre las embarcaciones de placer, el aeropuerto, y
los hoteles. Estos vehiculos tienden a congregarse a lo largo
del frente de la bahfa y en los hoteles.

El sistema de servicio de lanchas de Catano hace de 50 a 60 via-

jes diarios desde el muelle 2 en el Viejo San Juan, a través de

51



la bahfa hasta Catano. El servicio de lanchas provee la ruta
m&s directa entre el Viejo San Juan y la porcién occidental de
tierra firme del &rea metropolitana. El pasaje barato (25 cen-
tavos) lo convierte en una opcidn extremadamente razonable. E1
camino por automévil desde Catano a la ciudad antigua es largo
y pesado, y de utilizar transportacidn pfiblica, se deberd de
hacer una o mas transferencias. El servicio de lancha de Cata-
fo provee excursiones en la bahfa ($1.50 por persona) cada do-
mingo, permitiendo a los turistas y nativos el ver a El Morro
desde la bahia.

El tr&nsito en el Viejo San Juan es muy congestionado. La an-
tigua ciudad es el centro politico, comercial y turistico de
Puerto Rico, y se encuentra continuamente colmada de gente y
vehiculos. Debido a que los autombyiles se utilizan casi ex-
clusivamente para la transportacién p@blica y privada, y como
las calles son estrechas y el estacionamiento limitado, la mo-
vilidad dentro del Viejo San Juan constituye un problema mayor
para todos los que habitan, trabajan, o visitan la ciudad. Pa-

ra asistir en aliviar este problema, la Asociacibén de Comercian-

tes del Viejo San Juan ha desarrollado recientemente un esta-
cionamiento con 1,200 espacios en la seccidn de La Puntilla.
En 1984 la Asociacién comenzara la operacién de un sistema de

transportacibén gratuita desde este estacionamiento hasta el cen-

tro principal de comercio. De tener éxito, la Asociacibén con-
sideraré la ampliacién del sistema hacia el sur para unir las
tres &reas mayores de estacionamiento, y el &rea de la bahia.
(Ver el mapa de "Acceso y Transportacibn existente").

Corrientemente no existe la transportacibn pfiblica entre las
unidades del sitio histérico. Aunque el terminal de autobuses

de la Plaza de Coldn se encuentra a solo dos bloques de San Cris-

t6bal, los visitantes a este fuerte no disponen de transporta-
cidén plblica hasta E1 Morro y otras unidades. De la misma ma-

nera, no existe transportacidén pQblica desde El Morro, y los vi-

sitantes que llegan a este fuerte no tienen medios de llegar a
San Crist&bal. Los turistas utilizan taxis o vehiculos fleta-
dos casi exclusivamente para el viaje 1 1/2 millas entre El1 Mo-
rro y San Cristébal, y los residentes conducen sus vehiculos
privados, anadiendo a la congestifn ya existente dentro de la
ciudad y en la proximidad del sitio hist6rico. Los taxis, ve-
hiculos fletados, y vehiculos privados proveen los Gnicos me-
dios de acceso a El Canuelo.

Los residentes de la Isla acostumbran a estacionar a lo largo

de la carretera de la Esplanada (aproximadamente 110 espacios
de estacionamiento), y en el estacionamiento de 40 espacios
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existente a la entrada de El Morro. Estas dos &reas acomodan
la mayor parte de los vehficulos durante dias de semana. Du-
rante los fines de semana, especialmente los domingos, los es-
pacios de estacionamiento en la Esplanada pueden encontrarse
llenos desde las 10 a.m. hasta la tarde. AGn en los fines de
semana, cuando el estacionaniento en la carretera de la Espla-
nada se llena a capacidad, y el estacionamiento en el 1 ote de
El Morro se desborda en el cesped (hasta 200 espacios), un flu-
jo continuo de vehiculos pasa a través de la Esplanda y el
drea de estacionamiento de E1 Morro. La situacién presente de
estacionamiento en la Esplanada, junto con el constante movi-
miento de taxic, vehiculos piblicos, autobuses escolares y ve-
hiculos turisticos, crean una situacién peligrosa para nifos y
adultos que tratan de disfrutar de actividades recreativas pa-
sivas en la Esplanda. Este trédfico y congestidén de estaciona-
miento también detrae de la escena histdrica.

Un lote de estacionamiento con 17 espacios adyacente a la rampa
de entrada en San Cristdbal es el Gnico estacionamiento pGblico
designado para el fuerte. Todos los vehficulos, incluyendo auto-~
buses escolares, utilizan esta pequena &rea. Aunque esta &rea
de estacionamiento es adecuada para la visitacidn promedio de
automoviles durante dias de semana, cualquier autobus escolar
que se estacione interrumpe y limita grandemente las oportuni-
dades de estacionamiento para los dem&s visitantes. Este esta-
cionamiento llega a su capacidad al medio dfia durante dias de
semana, y se mantiene a capacidad durante la mayor parte de la
tarde. Cuando el estacionamiento se encuentra lleno, los visi-
tantes se ven obligados a buscar estacionamiento a lo largo de
las calles congestionadas en las cercanias del fuerte.

Acciones Propuestas

Sistema de tré&nsito "Estacione-y-Viaje". Estacionamiento limi-
tado solamente para impedidos y vehiculos administrativos serd
provisto en El Morro y San Cristébal. El acceso de otros vehicu-
los a la Esplanada (complejo de El Morro (parcela A) y San Cris-
toébal seré eliminado (ver seccibén de "Facilidades de Apoyo al
Visitante").

El sistema “"Estacione-y-Viaje" propuesto proveera servicio pro-
gramado regularmente durante dias de semana y fines de semana a
paradas designadas en las Obras Exteriores de San Cristdbal, Fuer-
te de San Cristdbal, la Esplanada, y el fuerte de El Morro. Es-
te sistema tomard ventaja de aproximadamente 2,500 espacios de
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estacionamiento existentes ya desarrollados dentro del Viejo
San Juan. Las &reas de abordaje designadas en localizaciones
de estacionamiento seleccionados dentro del Viejo San Juan
(posiblemente el adrea de estacionamiento de La Puntilla, Gara-
je 1, Garaje 2, terminales de la bahfa, centro de autobuses y
taxis, y otros centros apropliados) proveer&n a los turistas,
residentes, y grupos escolares de un medio confiable para el
acceso al sitio histbérico (ver mapa de "Acceso y Transporta-
cidén Existente"). Durante los fines de semana, el programa y
ruta del sistema "Estacione-y-Viaje" pueden ser extendidos o
ajustados para incluir los 1,000 espacios adicionales existen-
tes y no usados, asociados con facilidades del Gobierno (el Capi-
tolio, y el Departamento de Hacienda).

Promover, desarrollar, e implementar este sistema "Estacione-
y-Viaje" requerir& de la cooperacibn, energfa, y recursos de
los gobiernos del Estado Libre Asociado y el municipio, em-
presa privada, intereses especiales, e individuos. Al ser im-
plementado, el sistema eliminard la congestibén de tré&fico en la
Esplanada, y deberd de reducir significativamente la congestién
de tré&fico dentro de todo el Viejo San Juan, especialmente en
las calles adyacentes al sitio hist6rico. Esta propuesta tam-
bién mejorar& la seguridad del visitante, anadiri a la calidad
de la escena histérica, y eliminar& la necesidad de desarrollar
nuevas areas de estacionamiento dentro de la demarcacién del
&rea histbrica.

Para experimentar la posibilidad social, polftica, y econfmica
del concepto "Estacione-y-Viaje", se recomienda el siguiente
medio. Un programa piloto. temporero ser& extensivamente promo-
vido e implementado durante una serie de domingos escogidos,
utilizando los recursos existentes de agencias federales, esta-~
tales, y municipales, industria privada, e intereses especiales.
Este estudio piloto serd disenado de manera que requiera un
gasto minimo de fondos capitales utilizando equipo existente.
Se espera que este estudio provea la informacidén necesaria para
determinar si el concepto es econfmicamente posible, y acepta-
ble, la informacibn se utilizar& para desarrollar planes futu-
ros para el establecimiento del sistema en base permanente por
medio de concesidén. Si el sistema falla, una de las restantes
opciones descritas en la seccibn de "alternativas" de este

plan tendr&@ que ser implementada.
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Excursidn en lancha por la Bahia de San Juan. Un nuevo sistema
interpretativo con servicio de lancha de pasajeros operando desde uno de
los muelles a 1o largo de la bahia de San Juan, proveera excursiones
programadas regularmente a través de la bahTa hasta E1 Cafiuelo. Se
recomienda que este sistema de excursidn por lancha sea operado por un
concesionario. Un estudio de 1983 por el Servicio Nacional de Parques
estima que para operar a una ganancia aceptable, una lancha de excursion
deberd de hacer 6 viajes diarios, 287 dias por afio, con un promedio de 25
pasajeros pagando $5.85 por viajes de ida y vuelta. Este estimado asume

gue una lancha nueva de excursidn, de 52 pasajeros, costara $250,000.

Aungue el estudio concluye que dicho sistema de excursidn por
lancha es econbmicamente posible y ventajoso, también reconoce
gue una operacibn exitosa a largo plazo puede depender de una
buena estrategia de mercadeo, y de un enlace con las excursio-
nes ofrecidas en la destileria Bacardi. La corporacibn Bacar-
di ha mostrado interés inicial en subsidiar la operacidn de
transportacidn por tierra entre El Cafiuelo y la destileria.

Un &rea de parada para la transportacidn propuesta hacia la
destileria Bacardi, junto con espacios de estacionamiento para
vehiculos administrativos, ser& desarrollada prb6xima a la fa-
cilidad para informacién del visitante propuesta para El Cafiue-
lo (ver secci6n de "Interpretaci®n").

PROTECCION DEL VISITANTE

Condiciones Existentes

La criminalidad ha sido un problema serio dentro de las demarca-
ciones autorizadas del Area HIstSrico de San Juan. El nGmero

de incidentes ha aumentado constantemente durante los pasados
anos: 16 en 1980, 44 en 1981, 63 en 1982. Estas figuras son
consideradas como conservadoras. Un informe anual de 1983 ha
estimado que los incidentes informados constituyen solamente 25
por ciento de la incidencia actual. E1l Camino de Ronda en-.la
costa del Morro, y las obras exteriores de San Cristdbal, per-
manecen cerrados debido a que el Servicio de Parques Nacionales
no puede proveer seguridad para el visitante.
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Pardias por contrato carecen de poder po-

n adiestramiento y experiencia limitada
ento de las leyes, y no son suficientes

s deberes principales son de vigilancia noc-
1 de tr&fico.

Ples dentro del Area Histdrica de San Juan
Morro, y San Cristdébal con sus obras exte-
1 poder garantizar una experiencia segura
's visitantes, algo que se espera en los

es Nacionales mejorard su capacidad en cuan-
e la ley, especificamente en El1l Morro, la

tébal con sus obras exteriores. Las necesi-
Fesario para la proteccibn serdn evaluadas

| de un plan de operaciones del Serxvicio de
ue serd preparado después de la aprobacidn
Administracién. El plan de operaciones, al

hadido al Plan General de Administracidén.

! 58



‘ L 'l’l Ml  IE BE S Em Em lll"ﬂll M N IR BE e Em .lib - ..
« >

CONSIDERACIONES ESPECIALES PARA LOS VISITANTES IMPEDIDOS

Gran parte del nivel principal de El Morro es accesible a los
visitantes impedidos, d&ndoles la oportunidad de explorar mu-
chas de las casamatas en este nivel. Este nivel serd mejorado
para que estos visitantes tengan mejor acceso al museo, muchas
de las casamatas de exhibici6n, banos, y fuentes de agua.

Debido a la inclinacién de la rampa de entrada, San Cristébnal
es inaccesible a los visitantes impedidos a menos gue se pro-
vea asistencia personal. Los deberes asignados a los guardias
por contrato serén ampliados para incluir la ayuda a estos vi-
sitantes para subir y bajar del nivel principal del fuerte.
Dentro del fuerte, se har&n mejoras en el nivel principal para
proveer acceso al museo, banos, y fuente de agua.

En las obras exteriores de San Cristdbal, se le requerird a los

guardias por contrato que asistan a los visitantes a negociar

el declive entre la parada propuesta para el sistema "Estacione-
y-Viaje" en la entrada sur y el nivel principal. Una vez dentro
de las obras exteriores, un sendero especialmente disenado seré

construido para dar a los visitantes impedidos la oportunidad

de disfrutar del paisaje, y descubrir el propbésito y los even-

tos asociados a esta fortificacidn.

El Canuelo no es al presente, accesible a los impedidos. Debi-
do al pequeino tamano del fuerte, su localizacibén remota, y de-
bido a que las mejoras necesarias pueden danar la estructura
histérica, este sitio no se har& accesible a los impedidos.

El centro de informacibn propuesto para el visitante y los bafios
adyacentes al fuerte sin embargo ser&n accesibles a los impedi-
dos.

Aunque el acceso de sillas de ruedas a los niveles superiores e
inferiores de El Morro y San Cristdbal es factible, y serfa un
objetivo de mérito, este no es prictico. Se requeririan modifi-
caciones mayores en ambas estructuras, que a su vez causarfan

un dano inaceptable a la estructura nistdrica original, o la
completa destruccidén de partes de esta. Los visitantes que no
pueden alcanzar los niveles superiores e inferiores de San Cris-
tébal ahora tienen la oportunidad de ver una breve presentacidn
audiovisual de los niveles a los cuales no pueden llegar. Este
tipo de programa audiovisual ser8 ampiado y presentado en ambos
fuertes, y convertido luego en una presentacidn video grabada.
Una casamata en el nivel principal de ambos fuertes ser& adapta-
da para presentaciones de video, proveyendo a los visitantes de
una manera alternativa para descubrir los diferentes niveles de
ambos fuertes y varios tépicos relacionados.
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FACILIDADES DE APOYO AL VISITANTE

|
Muy poco desarrollo nuévo se ha propuesto para el Area Histd-
rica Nacional de San J#an, y en lugar de ello, se acentuard el
mantenimiento preservativo de estructuras existentes, adaptan-
do estas para usos necesarios y compatibles. (Los usos actua-
les y propuestos para Fodas las estructuras en el &rea y en las
parcelas B y C, se encyentran listados en el apéndice F, junto
con las agencias administradoras al presente. Las estructuras
también se muestran en|el mapa del Area Existente). El traba-
jo de mantenimiento consistir& principalmente de la reparacién
de danos de desgaste c§usados por condiciones atmosféricas y
el crecimiento de vegetacibn en las grietas y hoyos de las pa-
redes exteriores. (Las propuestas para mantenimiento se en-
cuentran discutidas en|la seccibén de "Administracidén de Recur-
sos Culturales"). El1 buevo desarrollo propuesto se encuentra
discutido a continuaci?n para cada unidad del Area Histdrica.

|

|
|
|
|
EL MORRO !
|

Condiciones Existentes

|
En la Esplanada se perﬁite el estacionamiento y operacidn a tra-
vés de los terrenos a un nmero ilimitado de vehiculos privados.
Durante dias de visita#ién alta, tales como fines de semana,
el resultado es de tréﬁico lento, una lfnea continua de vehicu-
los estacionados a lo largo de las calles, y cientos de vehicu-
los estacionados sobre‘el césped en el &rea adyacente al lote
de estacionamiento de 40 espacios. El estacionamiento sobre
el cesped causa la destruccién de la alfombra vegetal y erosibn
del terreno y crea peligro para los visitantes. Ademas, la si-
tuacibn general impide) el trénsito peatonal, aumenta el ruido,
contribuye a la cbntam#nacién del aire, y obstruye la escena
histérica. i
|
Muchos visitantes ahor? estacionan sus vehiculos a lo largo de
la carretera de entrada, colocan sabanas debajo de los drboles
que bordean esta carretera, y hacen meriendas al aire libre.
Esto ha resultado en erosifn severa del terreno y la exposicidn
de raices de arboles inmediatamente adyacente a esta carretera.
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El problema se complica mds ain por el flujo de agua desde la
carretera durante las lluvias. La erosidn alrededor del letre-
ro de El1 Morro es el resultado del uso considerable que se le
da al letrero como objeto fotogré&fico.

Corrientemente no hay acceso f4cil al lado este inferior de la
Esplanada desde el portén de entrada y la mayor parte de la ca-
rretera de entrada. Los peatones tienen que caminar, bajando
una loma empinada para llegar al &rea plana. Ademds, en varios
puntos de la Esplanada se encuentran hondonadas causadas por la
erosién.

Acciones Propuestas

No se proponen nuevos desarrollos para E1 Morro, sin embargo,

se haré&n nuevos usos adaptados de muchos de los cuartos inte-

riores y casamatas para uso del visitante y la interpretacién

del fuerte (ver seccidén de "Interpretacidn"), y el &drea de es-
tacionamiento seré redisenada.

El &rea de estacionamiento frente a E1 Morro ser& reducido en
tamano y redisenado para proveer una parada del sistema "Esta-
cione-y-Viaje", y estacionamiento para 12 vehiculos, 8 para
visitantes impedidos y 4 para vehiculos administrativos (ver
mapa de Acciones Propuestas y Temas Interpretativos). E1

drea de estacionamiento ser&d disenada para la conveniencia de
los peatones, seguridad, y circulacibén de vehiculos. Esta nue-
va &8rea consistird de pavimento permeable que serd construifdo
de material tal como "Hastings Checker Blocks", o "Grasscrete",
para proveer una superficie endurecida que sostenga vehiculos,
y al mismo tiempo permita el crecimiento del césped. Esto pro-
veerd una apariencia estéticamente agradable que se adaptard
bien al resto de la esplanada.

Otra parada del sistema "Estacione~y-Viaje" ser& desarrollada
adyacente a centro de turismo de Puerto Rico, y proveer& acceso
a la porcién sur-este de la Esplanada.

Puerto Ricc serd responsable por el diseno y costos de estas
nuevas paradas, pero en consonancia con el convenio de coopé-
racidén de 1976, el Servicios de Parques Nacionales consultard

con Puerto Rico y proveerd cualquier asistencia técnica nece-
saria.

El camino recto de entrada que lleva a El1 Morro serd dividido
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en dos carriles--uno para uso peatonal, y el otro para uso ve-
hicular de una sola direccién. Dispositivos tales como orillas
y alcantarillas para Pesague serén instalados para controlar el
flujo de agua y la erosi6n. E1l &rea debajo de los &rboles en

el lado norte de la carretera de entrada ser& recubierto de cés-
ped, o se colocari superficie de otro material, permitiendo el
uso pasivo continuo pbr.visitantes, tales como meriendas, mien-
tras que se controla la erosién de la superficie y se protegen

los &rboles existenteg.

El letrero de El Morro, se encuentra bien localizado y permane-
cerd en su sitio, sin| embargo, el area inmediata al letrero se-
ré& redisenada para hacer el sitio mas conveniente para la foto-
graffa y para controlar la erosi6n del terreno. Se repararén
las hondonadas creadaé por la erosién en la Esplanada, y un ac-
ceso peatonal seré prévisto cerca del portdn de entrada hasta
la porcidn este infer}or de la Esplanda. Estas mejoras de los
accesos serén disenadas y costeadas por Puerto Rico, en consul-
ta con el Servicio delParques Nacionales. Después de completar
estas mejoras, 1los gaétos por la operacib6n y mantenimiento se-
r&n sostenidos por el|Servicio de Parques Nacionales, segfin se
estipula en el Convenio de Cooperacién de 1976.

SAN CRISTOBAL Y LAS OBRAS EXTERIORES

|

Condiciones Existentes

|

Muchas de las casamat?s en San Cristdbal son al presente uti-
lizadas para funciones administrativas del Servicio de Parques
Nacionales incluyendo|la biblioteca y archivos del parque, alma-
cén de exhibiciones interpretativos, almacenes de equipo de man-
tenimiento, oficinas, |y comedor de empleados. Estas casamatas
se encuentran cerrada§ al pGblico.

Los 15,992 pies cuadr#dos de espacio de oficina bajo tierra en
el foso, entre el fuerte y el Revellin de San Carlos, se encuen-
tran ocupadas por la Agencia de la Defensa Civil. El personal
de la Defensa Civil uﬁiliza aproximadamente 40 espacios de es-
tacionamiento en los fosos cercanos al fuerte y al revellin.
Antenas de comunicaciones pertenecientes a la agencia se encuen-

i . . . .
tran sobre el Revellin de San Carlos, causando una intrusidén vi-

e e
sual en la escena histdrica.

|

|
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El lote de estacionamiento de 17 espacios en la entrada de San
Crist6bal sé llena frecuentemente, especialmente cuando hay au-
tobuses presentes, y muchos visitantes se ven obligados a bus-
car estacionamiento fuera del Area Histbrica.

Las obras exteriores de San Crist6bal, incluyendo la Bateria de
Santa Teresa, la Baterfa de la Princesa, El Abanico, ¥ el espa-
cio abierto entre ellos se encuentran presentemente cerrados al
pblico. Las baterfas, sin embargo, han sido recientemente des-
montadas de vegetacibn, el corte selectivo de palmas de coco que
obstruyen la vista histbrica, y la casa de la guardia adyacente
a E1 Abanico se encuentra siendo reaconcidionado para utilizarse
como estacidén de contacto para el visitante--todo en preparacibn
para ser ablerta para uso pGblico. No existe un 8rea de esta-
cionamiento para los futuros visitantes.

La Colina de los Tres Reyes es al presente administrada por
Puerto Rico. Se utiliza como estacionamiento, principalmente
por visitantes al edificio del Capitolio, cruzando la Avenida
Mufioz Rivera. El estacionamiento desorganizado ha destruido
el cesped, resultando en erosibén severa del terreno. El &rea

es desagradable, y es una intrusi6n visual en la escena hist6-
rica.

A lo largo de la acera en el lado este de la calle Norzagaray,
se encuentran lineas eléctricas tendidas en postes. Estos se
encuentran dentro de las demarcaciones del Area Histdbrica, y

son una intrusién visual en la escena hist6rica. Ademds, los

postes obstaculizan el movimiento peatonal a lo largo de la
acera.

Acciones Propuestas

No se propone desarrollo nuevo para el fuerte, sin embargo., mu-
chos de los cuartos interiores y casamatas servir&n para uso del
visitante y para funciones interpretativas (ver seccibn de "In-
terpretacidén”). Se alentar8 el movimiento de la Agencia de la
Defensa Civil a una nueva localizacién fuera del Area Histbrica
tan pronto como sea posible. Cuando esto se logre, las antenas
de comunicaciones serdn removidas. El espacio de oficinas. va-
cante se utilizard como biblioteca del parque, almacén de la
coleccién, laboratorios, y otras funciones administrativas del
Servicio de Parques Nacionales. El nuevo espacio dispone de
control climético, y es bien conveniente para necesidades admi-
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nistrativas. Las casamatas vacantes ser&n abiertas para uso del
visitante y para interpretaci6én. Los espacios de estacionamien-
to anteriormente utijlizados por el personal de la Defensa Civil
serén utilizados para vehiculos administrativos y de mantenimien-
to del Servicio de Parques Nacionales.

El &rea de estacionamiento existente frente a San Crist6bal ser&
redisenada para proveer una parada del sistema “Estacione-yVia-
je", y estacionamiento para 8 vehficulos: 6 para visitantes im-
pedidos y 2 para vehiculos administrativos.

Las obras exteriores|de San Cristébal ser&n abiertas al pGblico
después de que se hayan completado los estudios arqueolbgicos y.
el trabajo actual de| restauracién. La casa de la guardia del

Abanico seré adaptad? para usarse como estacidén de contacto pa-
ra el visitante, y se proveer&n facilidades sanitarias. Se co-

nectarin lineas soterradas de electricidad, agua y alcantarilla-

do a los existentes ael Estado Libre Asociado. Las carreteras
pavimentadas existentes en el espacio abierto serén reemplaza-
das en algunas &reas. por césped, y en otras &reas por senderos
pavimentados accesibles a los visitantes impedidos, y también
serd una carretera de servicio. La carretera y &rea lateral
existente al sur deliportén de entrada al Abanico serd re-dise-
nada para proveer una parada del sistema "Estacione-y-Viaje",
y siete espacios de ?stacionamiento; 5 para visitantes impedi-
dos y 2 para vehicul?s administrativos.

|
El Servicio de Parques Nacionales alentar&8 a Puerto Rico para
gue se prohiba todo estacionamiento de vehiculos en la colina
de Los Tres Reyes Magos, y mantenerla como espacio abierto.
La carretera existen#e que lleva a la cima de la colina debe
ser escarificada y dévuelta a su condicibn herbosa para re-esta-
blecer este sitio dentro de su contexto histérico como un glacis.

Se removerén postes seleccionados a lo largo de la calle Norza-
garay en cooperacidn|con, y sufragado por la Autoridad de Ener-
gia Eléctrica y la Compania Telefénica de Puerto Rico. Estas
lineas serén soterra@as.

1

EL CARNUELO

}

|

|

Condiciones Existentes
i

Las ruinas del Canuelo se encuentran a menos de 1 milla al

Oeste del Morro, a través de la entrada de la bahfia de San Juan,
|

!
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en el extremo sur de Isla de Cabras. El fuerte de piedra de 80
pies cuadrados se encuentra en 3.4 acres de terreno pertenecien-
tes al Servicio de Parques Nacionales y dentro de las demarca-
ciones del Area Hist6rica Nacional. El1 &rea se encuentra en la
planicie de inundacién de 100 anos.

El Canuelo se encuentra en estado de abandono, y afin los esfuer-
zos recientes para estabilizar el fuerte y el sitio no han podi-
do cumplir con las metas minimas de preservacién. El fuerte es
ahora una amenaza a la seguridad debido a que las personas es-
calan las paredes y exploran el interior, para lo cual cortan
escalones en la piedra, mutilando las paredes. La vegetacién
estd creciendo en el techo del fuerte, y no existe nada para
prevenir el que las personas que suben al techo se caigan a

los cuartos. El uso por visitantes sin supervisibén y la falta
de seguridad aumentan las oportunidades de que estas personas
caigan desde lo alto del fuerte causdndose danos, adem8s de que
el vandalismo no puede ser contenido. La estructura se dete-
riora mas aGn debido a las inclemencias del tiempo. Un servi-
cio sanitario que se encuentra en las cercanfas del fuerte, y
dentro de las demarcaciones del Area Histbrica, no cumple con
los requisitos del Servicio de Parques Nacionales.

Adyacente a El Canuelo se encuentra un parque diurno de 25 acres,
administrado por el Departamento de Recreacifén y Deportes de
Puerto Rico. El parque se utiliza principalmente para &rea de
merenderos y otros tipos de recreacibn pasiva, y ha recibido

mas de 200,000 visitantes en 1982. Las facilidades pGblicas

en el parque incluyen merenderos y una cancha de baloncesto.

El acceso principal hacia Isla de Cabras se hace por vehiculo
de motor sobre un camino de calzada desde la isla principal.
Un portbn en la calzada se cierra todas las noches, sin embar-
go, se permite el que botes privados atraquen en la isla. Un
muelle para botes en condiciones mas o menos buenas se encuen-
tra fuera de las demarcaciones del Area Hist6rica, donde 1la
calzada se une con la isla.

Acciones Propuestas

El fuerte serd estabilizado a través de un programa continuo de
mantenimiento. Los salones interiores y el techo ser&n hechos
accesibles y presentables al plblico, y se instalarén barrica-
das para la seguridad. Se remover& la vegetacibn creciente en
la estructura, y se desarrollara un acceso desde el nivel de
tierra. Se proveerén, ademas, exhibiciones interpretativas.
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Una estacidén de contacto con el visitante, de 700 pies cuadra-
dos, con facilidades sanitarias, reemplazard las facilidades
sanitarias cercanas. | La estacifn de contacto estaré en el la-
do Este de la carretera de acceso, aproximadamente a la misma
distancia de las costas Este y Oeste de la isla, para reducir
el dano potencial debido a inundaciones (ver mapa de Acciones
Propuestas para El Canuelo y Temas Interpretativos). El sitio
serd escogido de manera que se destruyan los menos arboles po-
sibles, si alguno, mientras que se tome ventaja de la sombra
de los &rboles. EIl sistio serd localizado dentro de los terre-
nos del Servicio de Pérques Nacionales.

No existen opciones dentro del parque para localizar estas fa-
cilidades fuera de la|planicie de inundacidén de 100 anos; las
opciones dentro de una milla de las demarcaciones son extremada-
mente limitadas o no Qisponibles. Cualquiera de los sitios po-
tenciales en Isla de Cabras que se encuentran a una distancia
razonable del fuerte histérico, se encuentran dentro de la pla-
nicie de inundacién de 100 anos. Mover esta facilidad fuera de
la planicie seria impractico, no serfa consistente con los pro-
pbsitos de proteccidén|de los recursos, y reduciria grandemente
la meta de traer a El:Canuelo dentro del esfuerzo interpretati-
vo principal en el Ar?a Histdrica Nacional de San Juan.

Ya que la estacidn de’contacto con el visitante se encontraré
dentro de la planicieide inundacién de 100 anos, la estructura
ser8 disefiada para reducir el posible dano de tormenta (los mé-
todos de diseno se encuentran en el "Criterio de Administracibn
para Areas Propensas é Inundaciones", de Programa iacional de
Seguro contra Inundaciones, C6digo de Reglamentos Federales, Ti-

tulo 44, seccibn 60.3J

La estaci6n de contacto estarid elevada en obras abiertas, tales
como pilotes, debido a su localizacibén en la planicie de inunda-
cidn. El miembro norizontal mas bajo de la estructura estari a
no menos de 5 pies sobre el nivel del mar, que es la elevacidn
base de inundacidn segln muestra el mapa de tasa de seguro de
inundacidn de la Agencia Federal de Administracibdn de Emergen-
cias (FEMA). La estacibn serd accesible a los visitantes impe-
didos, y las entradas a los servicios sanitarios serén desde el
exterior. La estructdra serd diseflada para tomar ventaja de la
brisa refrescante, y Qodr& ser protegida cuando no se encuentre

atendida por personal |del Servicio Nacional de Parques. La ener-

gia eléctrica ser& provista por lineas municipales existentes
qgue se encuentran a menos de 100 pies de distancia. Ya existe
una lfinea de agua del Estado Libre Asociado hasta el sitio, pe-
ro el pozo séptico del servicio sanitario existente deberé de
de ser reemplazado.
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La parada para el 51stema de transportacidén de la Compania Bacar-
df y el estacionamiento para dos vehiculos administrativos serén
construidos en un &rea adyacente a la estacidén de contacto. Un
drea de viraje ser& incorporada al disefio. La construccién de

la nueva facilidad y la parada para el sistema de transportacién
deberd de ser considerada como un paso preliminar hacia un es-
fuerzo de planificaciqn recreativa mas amplio, auspiciado por
Puerto Rico para otras seccifn de Isla de Cabras. Los planes
para el futuro deber&n de incluir disefios para la interpretacibn
de la antigua colonia de Leprosos al extremo norte de la isla.

MURALLAS Y BALUARTES

Condiciones Existentes
|

|
Las murallas y bastlones localizados dentro de las demarcaciones

del Area Histérica Na01onal se encuentran en el mapa del "Area
Existente". EIL mantenimiento continuo de las murallas de piedra
por el Servicio de Pa#ques Nacionales se requiere para reparar
los danos causados por el desgaste y la vegetacibn.

El Bastibn de Santo Tom&s se encuentra completamente dentro de
las demarcaciones del |Area Hist6rica, pero se encuentra en esta-
do de abandono y es utilizado ilegalmente como lote de estacio-
namiento. Hacia el Este del bastidn y dentro de las demarcacio-
nes se encuentra un parque peatonal en la acera, bajo la sombra
de los arboles, y el cual es utilizado constantemente por los re-
sidcntes locales. De$de el lado Sur del Bastidn, una carretera
pGblica lleva desde e} Boulevard del Valle, el cual es el acceso
principal hacia la comunidad de La Perla. La carretera pasa a
través de las antiguas murallas de la ciudad, y aunque lo alto de
la muralla forma un puente sobre la carretera, las demarcaciones
del &rea hist6rico no se interrumpen en este punto. Como todos
los bastiones a lo largo de la muralla Norte, Santo Tom&s ofrece
una vista excelente del Oceé&no Atléntico, la costa Norte del Vie-
jo San Juan, y El Morro y San Cristdbal a la distancia.

!
Acciones Propuestas i

El Bastidn de Santo Tomas constituye el Gnico sitio donde se pro-

pone desarrollo. Este bastibén seréd disenado para uso peatonal so-

lamente y para tomar Yentaja de las excelentes vistas hacia el

|
|
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Oeste, Norte y Este. El acceso de vehiculos seri prohibido. E1
uso de Santo Tomd&s complementard el uso del parque cercano en la
acera, ayudando a llenar la necesidad demostrada de espacio
abierto en el &rea. Aungque el bastién estard abierto al pGblico
en general, se espera que sSu uso sea principalmente por residen-
tes locales. El bastidn ser8 desarrollado a través de un esfuer-
z0 cooperativo entre el gobierno municipal y el Servicio de Par-
qgues Nacionales. EIl municipio est& preparando bocetos de los
disenos y especificaciones, sujetos a la aprobacibn del Servicio
de Parques Nacionales. El Servicio de Parques ya ha programado
fondos para la construccién, la cual ha sido a su vez programada
para 1984.

La mitad del Bastidn de las Animas se encuentra dentro de las de-
mercaciones del Area Histbrica. La otra mitad pertenece a la
Guardia Costanera de 1los Estados Unidos, y contiene una torre de
comunicaciones y edificio asociado. En el futuro, si la facili-
dad de comunicaciones no fuera necesaria, el Servicio de Parques
Nacionales adquirir8 los terrenos y convertiré el bastidén comple-
to en un espacio peatonal.

El Bastibn de San Sebastidn se encuentra completamente dentro del
drea histdrica nacional, y ofrece una vista espectacular de la
Muralla Norte de San Cristdbal y el terraplén que lleva hasta el
mismo. Esta vista permanecer8 intacta, y no se llevar8 a cabo
ningGn desarrollo, ni se permitir& que ocurra nada en el bastién
ni en el terraplén del fuerte que la afecte adversamente. Debi-
do a su proximidad a San Cristébal, el bastidn es una parada co-
mGn para muchos visitantes. El bastién est8i cubierto de césped,
y es popular entre los residentes locales para recreacidén pasi-
va, especialmente durante la noche. Este uso continuari.

Tres bastiones en la parcela A---Santa Rosa, San Antonio, y San
Fernando--se encuentran dentro del Area Histérica Nacional. Es~-
tos bastiones no tienen estructuras en ellos, est&n cubiertos
de césped, y son extensiones de la Esplada. Continuar&n como
espacios abiertos para uso recreativo pasivo por los visitantes
del Area Histb6rica Nacional.

El Bastidn de Las Palmas, también dentro del Area Histdrica Na-
cional, ha sido convertido en un parque peatonal con pavimento,
bancos, arboles, y recepticulos de basura. Una exhibicibn in=-
terpretativa serd localizada aqui (ver seccidn de "Interpreta-
cién"). El mantenimiento continuard@ siendo la responsabilidad
del Servicio de Parques Nacionales.
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OPERACIONES DEL PARQUE

!

ADMINISTRACION |

|
Las oficinas administrativas actuales del Area Hist6rica Nacio-
nal estén localizadas’en casamatas en San Cristdbal. Algunas
de las funciones administrativas, tales como las oficinas del
superintendente y del personal, ser&n movidas a los edificios
208 y 209, los cuales |esté@n siendo restaurados con esos propd-
sitos. Los talleres de mantenimiento, carpinterfa y pintura,
al igual que los almacenes, también ser&n localizados en estos
edificios. Otras funciones, tales como biblioteca, archivos Y
laboratorios, serén rélocalizados al edificio 213 tan pronto co-
mo este sea desocupadé por la Agencia de la Defensa Civil. Ta-
lleres adicionales de imantenimiento y espacios de almacenaje
continuarén localizadés en El Morro. Una de las casamatas en
El Morro continuar@ siendo usada como oficina para el personal.

PERSONAL

Los niveles existentes de personal para el Area Histdrica Nacio-
nal estin mostrados en el apéndice G. Los requisitos especifi-
cos de personal para implementar este plan serdn evaluados y re-
feridos a través del Pllan de Operaciones del Servicio de Parques
Nacionales, el cual seﬁé preparado luego de que el Plan General
de Administracidn sea 'aprobado. El plan de operaciones aproba-
do serd anadido al Plan General de Administracibn. Los costos

operacionales est&n presentados en la seccibn de "Implementa-

cidn del Plan".

VIVIENDAS DEL PERSONAL

Las viviendas para el gersonal continuar&n localizadas en los
edificios 210 y 211. Esto es considerado como ocupacidén reque-
rida para el Superintendente, Superintendente Auxiliar, Jefe
de Servicios al Visitante, y Administrador de las Facilidades
para reducir el tiempo}de reaccibn a emergencias dentro del
parque. La ocupacibén también asegura que las estructuras reci-

ban mantenimiento regularmente.
|
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CARGOS DE ENTRADA

Se considerb6 el establecimiento de cargos de entrada para ayu-
dar a costear los gastos operacionales, sin embargo, se decidid
no instituir cargos de entrada en estos momentos.

La mayor parte de los visitantes son puertorriquenos locales,
muchos de los cuales repiten sus visitas. Para los residentes
locales, la visita es vista como una oportunidad poco costosa

de pasar un tiempo recreativo y educacional en un lugar que ins-
pira mucho orgullo nacional. El programa interpretativo mejora-
do propuesto en este plan proveerd mejores oportunidades que

las actuales para aprender acerca de la historia de las fortifi-
caciones. El Servicio de Parques Nacionales quiere mantener el
drea como un museo y monumento a los exploradores espanoles del
nuevo mundo, y mantenerla abierta y gratis para todas las perso-
nas. El imponer un cargo por entrada crearfa un gravamen para
muchos visitantes, y reducirfa el nfimero de visitas, especial-
mente las visitas repetidas por residentes locales.
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ADMINISTRACION DE RECURSOS NATURALES

El Area Hist6rica Nacional de San Juan fue establecido "para
preservar para uso pGblico los sitios histbricos, edificios,
y objetos de significado nacional para la inspiracibn y bene-
ficio de la poblacién de los Estados Unidos". Las dos razo-
nes principales para %stablecer el sitio fueron la preserva-
cibn de los recursos histdricos, y el uso plblico. Los recur-
sos naturales del sitﬁo, por lo tanto, ser&n manejados de ma-
nera que encarezca los recursos hist6ricos y la experiencias

del visitante.

Debido al tamano relativamente pequefno del Area Histdrica Na-
cional y su localizacién urbana, los planes de accibén, tales
como administracidn dé Incendios o Control de Animales Salva-
jes, no son necesario%. La administracidn de recursos natura-
les serd principalmente para mantener los terrenos y los cimien-
tos naturales en los cuales descansan las fortificaciones, y pa-

'ﬂ L) » -~ .
ra remover la vegetacidn de las superficies de albanileria.

|
!
GEOLOGIA ]
S |

La isleta de San JuanJ en la cual estd localizada el Area Hist6~-
rica Nacional, estd compuesta de una serie de dunas de arena
solidificada que se lévantan a mas de 80 pies sobre el nivel

del mar encima de la formacidn de un arrecife de piedra caliza.
Las dunas solidificadas, eolianita, fueron formadas hace mas

de 25,000 anos por laTarena que el viento formaba en dunas al-
tas, y luego se solidificaban por el carbonato de calcio deri-
vado en parte de una solucidn de agua de mar, y en parte de la
reprecipitacién del carbonato de calcio originalmente encontra-
do en la arena. El M&rro, San Cristébal, y las murallas y bas-
tiones fueron todas extensiones de los acantilados naturales
existentes, y las fortificaciones hechas por el hombre son super-
estructuras en un cimiento de eolianita. A través de los arnos

la costa ha retrocedido, y los cimientos gastados por la accibn
atmosférica y las olas del mar, hasta el punto que se han for-
mado cavernas gque amenazan con el derrumbe de las fortificacio-=
nes. Esta amenaza presenta el mayor peligro para el JArea His-
t6rica Nacional.

|
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Para proteger y preservar las fortificaciones, el Servicio de
Parques Nacionales ha emprendido un trabajo de estabilizacién
de aproximadamente $12,000,000 a través de serie de contratos
administrados por el Cuerpo de Ingenieros. Se estima gque se
necesitarén $18,000,000 adicionales para completar la estabili-
zacibn necesaria. El trabajo que se estid completando incluye
la proteccidn de los cimientos de la muralla desde la Puerta

de San Juan hasta el bastién de Santa Elena, el bastién de San-
ta Elena, la muralla y escarpada del Morro, San Cristébal, la
Garita del Diablo, la bateria de Santa Teresa, y la bateria de
la Princesa. E1l trabajo que est8 siendo realizado incluye la
proteccién de la costa gastada entre la bateria de Santa Elena
y la muralla Oeste de El1 Morro (prioridad mas alta), la escar-
pada de Casa Rosa, el bastibén de San Fernando, la muralla Oes-
te de El1l Morro, las costas Norte y Oeste y la punta del Morro.
Se realizaran trabajos adicionales en la garita del diablo y

la muralla Norte de El1 Morro.

En El1 Canuelo, los 3.4 acres de terrenos del Servicio de Par-
ques Nacionales, se encuentran a menos de cinco pies sobre el ni-
vel del mar. La costa Este del extremo Sur de Isla de Cabras
ha perdido mas de 100 pies por la erosi6én durante la filtima dé-
cada. Si esta erosidn continua el fuerte estari amenazado, y
el Parque del Estado Libre Asociado adyacente al sitio perderé&
tierras recreativas valiosas. E1l Cuerpo de Ingenieros est& es-
tudiando el problema de la erosidn, y recomendar& alternativas
para proteger el sitio. Debido a que el &rea amenazada se en-—
cuentra bajo la jurisdiccibdn del Servicio de Parques Nacionales
y de Puerto Rico, se recomieada que los planes de control de
erosibn sean apoyados por ambas partes.

VEGETACION

Para el no instrufdo, aparenta haber poca variedad de plantas en
el Area Histb6rica Nacional. A simple vista sobresalen las pal-
mas de coco en la Esplanada, las obras exteriores de San Crist6-
bal, y El1 Canuelo; pinos auscralianos a los lados de la carrete-
ra de la Esplanada; las uvas de playa crecen cerca del borde de
los acantilados; y los terrenos abiertos se encuentran cubiertos
de cesped. De acuerdo con un estudio hecho en 1983 por el Depar-
tamento de Recursos Naturales de Puerto Rico, sin embargo, pue-
den encontrarse 120 especies de plantas en la vecindad de los
dos fuertes mayores. De eseas, 110 se encuentran en El Morro,
93 en San Cristdbal, y 83 son comunes a ambos fuertes.
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La Esplanada--el &rea |abierta que forma el acercamiento por
tierra al Morro--es una parte altamente significativa de la
escena histbérica. Este espacio se mantenia intencionalmente
libre de vegetacifén de manera que un acercamiento enemigo pu-
diera ser detectado. )Como consecuencia, el caricter abierto
del terreno es tan parte del concepto defensivo como lo son
las propias murallas de El Morro. Durante los tiempos moder-
nos, han ocurrido camﬁios en la Esplanada: El terreno ha si-
do nivelado; varios edificios, una piscina, y un campo de golf
fueron construidos y %uego removidos; se construyeron carrete-
ras; y se plantaron arboles exbticos.

La Esplanada serd administrada como un espacio abierto. No se
plantard nada que tenga la tendencia de interferir en la vista
desde El Morro. Se mantendri el césped. Los arboles existen-
tes también seré&n mant?nidos, aun cuando se encuentran fuera
de sitio en relacidn con el contexto histérico de la escena,
debido a que proveen spmbra para los visitantes. Sin embargo,
estos no serdn reeemplazados cuando mueran.
!

El &rea abierta en las|obras exteriores de San Cristdbal y la
colina de los Tres Reyes Magos fueron también mentenidas hist6-
ricamente como e5pacio§ abiertos por razones militares, al igual
que la Esplanada. Recientemente se removieron palmas de coco
seleccionadas para abrir la vista desde San Crist&bal hacia el
Este, y para abrir la vista del fuerte desde la Avenida Munoz
Rivera, la carretera principal hacia el Viejo San Juan. Esta
vista permaneceri abierta, y no se permitir&n &rboles que le
resten visibilidad. Las pocas palmas que permanecen en el &rea
fueron dejadas para pr@veer sombra para las personas que visi-
tar8n esta &rea histfrica cuando sea abierta al pGblico. Se
mantendr§ el césped. De una manera similar, no se debe permi-
tir que la vegetacidn en la colina de los Tres Reyes Magos le
reste visibilidad al paisaje del Este desde El Abanico o San
€ristbbal.

En el acantilado entre|las baterias de Santa Teresa y La Prince-
sa, y en otras &reas del Area HistOrico Nacional, las plantas
exdbticas tales como el |chucho comin o lengua de vaca estdn fir-
memente establecidas y |ser&n retenidas. Las plantas son efec-
tivas en controlar la erosidn debido a su sistema de raices;
ibhiben la visitacidn Ao—autorizada debido a su densidad; y no
causan dano a los recu%sos hist6éricos, ni intruyen en la esce-
na hist6rica. Sin embargo, si la vegetacién tal como las uvas
de playa crece 1lo sufi%iente como para interferir en la escena
histdrica, esta seré pqdada.

|

|
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En El1 Canuelo, los arboles existentes no interfieren con ningu-
na de las vistas hist6ricas de los acercamientos por agua a la

bahfa de San Juan. Los arboles seré&n retenidos y reemplazados

cuando mueran, ya que estos proveen sombra para los visitantes,
lo cual es de especial importancia por la proximidad a un par-

que recreativo.

Un problema continuo, y el mas costoso en términos de gastos
anuales de mantenimiento, es el crecimiento de vegetacibn en
las murallas de la fortificacibén. Las plantas invaden las fi-
guras causadas por el desgaste natural. El crecimiento de las
rafices a su vez causa mayor dano a la albanilerfa. Las plantas
no son necesariamente ex6ticas; sin embargo, causan dano a los
recursos culturales y continuarén siendo removidas. Los mé&to-
dos futuros de remocidn pueden incluir medios mecénicos y el
uso de yerbicidas aprobados por el Servicio de Pargques Naciona-
les y la Agencia de Proteccitn Ambiental. Si se utilizan yerbi-
cidas, estos serln aplicados por personal adiestrado especial-~
mente para asegurar su uso seguro y apropiado.

Los métodos detallados para el control de vegetacibn estarén
contenidos en las gufas de preservacidn de estructuras histd-

ricas (ver la secciédn de "Administracifén de Recursos Cultura-
les").

AVES

Las especies de aves representan la mayor variedad de fauna en
el Area Histdrica, al igual que en el resto de Puerto Rico.
Las aves son abundantes, e incluyen especies tanto residentes
ccmo migratorias, junto con muchas aves coloridas de tierra y
una cantidad de aves marinas. Las aves que se encuentran en
la vecindad del Area Histbrica Nacional incluye palomas, peri-
quitos, gorriones, golondrinas y ruisenores. Numerosas aves
anidan en el Morro y San Cristbfbal. Las aves migratorias se
observan principalmente entre Noviembr:s y Abril.

Durante un periodo de 3 anos, El Departamento de Recursos Natu-
rales de Puerto Rico observ6 27 especies de aves en El Morro.
El departamento opina gue un nGmero similar debe de encontrarse
cn San Cristébal debido a la similaridad ffsica y proximidad
entre ambos fuertes. No se har&n propuestas especificas de
adninistracién para las aves y otra fauna en el Arca listbrica

Nacional, excéepto permitirles vivir naturalmente en su medio
ambicnte como lo hacen ahora.

75




ESPECIES EN PELIGRO

El falcdn migratorio del Artico (Falco peregrinus tundrius), y
el Pelicano pardo (Eglﬂcgnus occidentalis) constituyen las Gni-
cas especies el peligro de extincién observadas en el Area His-
t6rica Nacional de San’Juan. El falcdn migratorio migra a tra-

l

vés del &rea de acuerdo a la estacidn, y el pelicano pardo es
observado frecuentement% en el aire o perchada a lo largo de

la costa. Las acciones| propuestas en este plan no constituyen
amenaza alguna para estas especies. No se tiene conocimiento
de ninguna planta o animal listada local o nacionalmente como
especie en peligro o especie amenazada, que habite en el Area
Histb6rica Nacional, y por lo tanto, no se propone ninguna ac-
cidn administrativa relacionada. (Ver Apéndice H para cartas

de cumplimiento relacionadas a las especies amenazadas O en pe-
ligro en Puerto Rico).

PLANICIE DE INUNDACION Y TERRENOS HUMEDOS

Como fue mencionado preyiamente, las fortificaciones principa-
les del Area Histdrica Nacional se encuentran localizadas en
un promontorio rocoso aimas de 80 pies sobre el nivel del mar,
con el ocedno Atlanticoia un lado y la bahfa de San Juan al
otro. E1l fuerte del Caﬁuelo, mas pequene, fue originalmente
9onstru£do en una pequeﬁa isla que fue mas tarde unida a la
Isla de Cabras con rell?no. Aqui el trecho de 3.4 acres del
Servicio de Parques Nacionales se encuentra a menos de 5 pies
sobre el nivel del mar.

Las fortificaciones principales en el promontorio rocoso se en-
cuentran localizadas en |el &rea de inundacidén mfinima (Zona C),
segln se indica en el mapa de tasas de seguros publicado por

la Agencia Federal de Administracién de Emergencias. En agque-
llas &areas donde las demarcaciones del Area Hist8rica Nacional
incluyen la costa, la costa inmediata estd localizada en un
drea susceptible a las inundaciones de 100 afios (Zona A), ex-
cepto por la punta noroeste del Morro, donde la costa inmedia-
ta se identifica localizada en un &rea susceptible a las inun-
daciones costaneras de ﬂOO anos con velocidad (Zona V). No se
propone accibn en la plénicie de inundaci6n (Zona A o V), excep-
to la estabilizacidn de |la costa y cimientos.

El trecho de 3.4 acres del Canuelo est& localizado principalmen-
te en la Zona V, con una pequena seccidn en la Zona A (ver mapa
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de Acciones propuestas y Temas Interpretativos para El Canuelo).
El desarrollo propuesto, incluyendo una parada, dos espacios

de estacionamiento para vehfculos administrativos y una esta-
cibn de contacto con el visitante, de 700 pies cuadrados con
servicios sanitarios, no tendré ningQin impacto negativo en la
planicie de inundacibén. Tanto la parada como la estacibn de
contacto estardn localizadas en la Zona A. Conforme a las nor-
mas y criterios del programa nacional de seguros contra inunda-
ciones (44 CFR 60), la estacifén de contacto estard elevada en
obras abiertas, y el miembro horizontal mas bajo no estari mas
bajo que la elevacibn base de inundacibén, que es 5 pies sobre
el nivel del mar.

En caso de emergencia de hurac&n y peligro de inundacifén, el si-
tio ser8 cerrado al pfiblico con mucha anticipacidén a una situa-
cidn peligrosa, seglin el procedimiento de aviso y evacuacibn

descrito en el plan de huracanes existente para el Area Hist6ri-
ca Nacional.

La estacibén de contacto con el visitante cumplir§ con las nece-
sidades minimas para uso del visitante y .administracién del par-
que en El Canuelo. Se encontrar& en una localizacién donde los
efectos de tormentas costaneras e inundaciones sean minimas.

Una relacibén de decisidén documentando las razones fundamentales
para la nueva construccidn y ocupacidn continua en una planicie
de inundacidn acompanard al documento de decisidn para el Plan
General de Administracidn, seglin se requiere por las gulas del
Servicio Nacional de Parques para el cumplimiento de la Orden
Ejecutiva 11988.

No se encuentran tierras hGmedas dentro del Area Histdrica Na-
cional.

CLIMA Y TORMENTAS

El clima de San Juan es relativamente moderado y agradable du-
rante todo el ano. La temperatura promedio varia entre 80°F
en enero y febrero, y 85° o 87° entre Junio y Octubre. Sin em-
bargo, la humedad alta frecuentemente obliga la necesidad de
aire acondicionado. El promedio anual de caida de agua es de

60 pulgadas. El mes mas seco (2.1 pulgadas) es marzo, y mayo
es el de mas llvua (7.2 pulgadas).

Lo0s vientos prevalecientes vienen del Este. Las brisas de tie-
rra y mar modifican los vientos alicios del Este, de manera
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que los vientos en San Juan cambian generalmente del sureste por
la manana, al noroeste por la tarde y noche.

Las tormentas tropicales, o huracanes, constituyen la amenaza
destructiva principal paqa el Area Histdrica Nacional de San
Juan. Las tormentas pueden variar entre tronadas fuertes y hu-
racanes mayores. La temporada de huracanes reconocida es de ju-
nio 1 a noviembre 30, con la mayor parte de las tormentas ocu-
rriendo entre mediados de agosto y mediados de octubre. La ve-
locidad de los vientos hqracanados varfia entre 75 y 150 millas
por hora, con bocanadas qe hasta 200 millas por hora. Los hura-
canes son acompahados por oleaje destructivo y lluvias torrencia-
les, lo que causa inundaciones.

Debido a que las fortlflca01ones principales se encuentran sobre
el nivel del mar, las 1nundac1ones y danos causados por el olea-
je no constituyen problema. Sin embargo, la baja topografia en
El Cafuelo resulta en danos por inundacidn y oleaje, al igual que
por los vientos fuertes.

|
El plan de huracanes del |Servicio de Parques Nacionales ser& se-

guido en caso de tormentas mayores. El plan asigna responsabi-
lidades al personal del %ervicio de Parques Nacionales para pre-
parar estructuras y equipo para la embestida de un huracdn, asig-
na responsabilidad para %a notificacién y evacuacibén de visitantes.

CALIDAD DE AIRE Y AGUA

El Area Hist6rica Nacional de San Juan estd designada como un
drea Clase II para la preyencién de deterioro significativo, ba-
jo las enmiendas de 1977 al Acta de Aire Limpio. La contamina-
cidn industrial es severalen el pueblo .de Catafio, al otro lado

de la bahia,y al sur del Viejo San Juan. La Cuenca Aerea de Cata-
no estd presentemente clasificada como un 4rea no realizable pa-
ra partficulas gaseosas, lo que significa que las concentraciones
medidas exceden la cantidad permitida por las normas federales
nacionales de calidad de alre ambiental. Debido a los vientos
prevalecientes del Este, 51n embargo, el Area Hist&8rica no se
afecta significativamente por la cuenca aérea de Catafio, y se
considera un &rea realizable para partfculas gaseosas.

El tréfico automovilisticp pesado en la Esplanada y en San Cris-
tdbal durante los fines dé semana y difas de fiesta contribuyen

a la contaminacibn del aire. Esta fuente de contaminacién serd
mitigada al eliminar el tr&fico.
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Los vientos prevalecientes del Este estln muy cargados de sal
debido al ocedno. Esto causa la corrosidn severa del metal en
el Area Histbrica, un factor que debe de ser considerado en el
diseno de nuevas estructuras y en el mantenimiento de las ya
existentes.

Las aguas de la bahfa de San Juan estdn contaminadas y no son
adecuadas para deportes de contacto con el agua. Sin embargo,
se permite la pesca desde el camino de acceso a lo largo de la
base de la muralla hasta el Noroeste de la Puerta de San Juan.
Aunque no se alentard, y el Servicio de Parques no proveeré

un salva-vidas, se permitir8 vadear en El Canuelo.
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IMPLEMENTACION DEL PLAN

Los costos estimados y
encuentran en la tabla

prioridades para el plan propuesto se
1. Los encabezados estln ordenados de

acuerdo al bosquejo del plan, y no reflejan la secuencia de
prioridades, la cual ser& decidida por la administracién del

I

Servicio de Parques Nacionales a través del proceso de progra-

Encia a las prioridades dentro de cada

, Se asume que las propuestas de mas prio-
rias pueden ser programadas concurrente-
secuencia l6gica de implementacién. E1
ional anual se encuentra en la tabla 2.

macidn. Se hace refer
categoria, sin embargo
ridad en varias catego
mente para proveer una
total del costo operac

Segmentos especificos

de la propuesta interpretativa ser&n im-

plementados por el Centro de Harpers Ferry del Servicio de Par-

ques Nacionales. El1 c
segmentos interpretati
las facilidades y medi
plan interpretativo pr

osto aproximado para implementar estos
vos se estima en $160,000. Los costos de
0s seran descritos en mas detalle en el
6ximo a publicarse.
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Tabla 1: Costos y Prioridades para las Acciones Propuestas
(D6lares Bruto de 1984)
Prioridad Propuesta Costos
Administraci6n de Recursos Culturales
\
1 Estudio de Recursos Histdricos y Guias
de Preservacifén de Estructuras
‘ Hist6ricas*
‘ Estudio de Recursos HistOricos $ 100,000 - 125,000%**
Guias de Preservacibn de Estruc-
| turas histdricas individuales.
| A. EI1 Morro 300,000 - 375,000
B. San Cristb6bal 60,000 - 135,000
C. Obras exteriores de
San Cristdbal 40,000 - 65,000
D. Murallas/Bastiones 100,000 - 130,000
2 Estabilizacidn/Preservaci6n de EIl Cafiuelo 1,000,000**%*
3 Estabilizacibn/Preservacién del faro 45,000
de E1 Morro
Guia de Preservacidn de las Colecciones 25,000

Total

***pDebido a gque el Canuelo es una unidad aislada,
lamente incluyen la estabilizacidn y preservacibén, sino que tam-
bién incluye el desarrollo de la gufa para preservacidn de Estruc-
tura Hist6rica y aproximadamente $300,000 para la estabilizacibn
de la costa alrededor del sitio.
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$1,670,000 -1,900,000

*Idealmente, el an&8lisis y la evaluacibn para todos los componentes
mayores deben de ser conducidos al mismo tiempo, sin embargo, de
no ser esto posible debido a restricciones del presupuesto, el
trabajo deber& de proseguir en el orden designado.

**E]l estimado mayor es provisto en caso de que una investigacibn a
fondo sea requerida.

los costos no so-



Prioridad

Propuesta

Costos

10

Uso pon el visitante - Interpretacion

Plan Interpretativo

Sistema de qnformacién "alcance/pre-visita":
Programa en cinta de video

Sistema dé Informacidn de Exhibicidn

Panfleto del Parque

Folleto(s) dF auto-guia para

E1 Morro y San Cristdbal

Desplieques de Tabl6n de Edictos para
EY Morro y an Cristébal

Nueva exhibicién para el Museo de San
Cristobal

I
Rehabi]itacipn de las exhibiciones en
el Museo de Fl Merro

Exhibiciones\de las casamatas de E1 Morro
(exhibiciones especificas a cada uno de los
cinco siglos| representados)

Exhibiciones|de sendero para las obras exte-
riores de San Cristdbal

Tratamiento de la exhibicifn para
E1 Cafiuelo

Uso por el visitante - Acceso y Transportacidn

Sistema piloto "Estacione -y-Viaje" (un programa
temporero de|transportacién en masa uniendo los
estacionamientos existentes en el Viejo San Juan
con E1 Morro|y San Cristébal durante una serie
de domingos seleccionados para determinar las
posibilidades).

Sistema permanente "Estaciore-y-Viaje".

Sistema de Lénchas para Interpretacidn desde

el Viejo San Juan hasta E1 Cafiuelo, mas sistema
de transportacidon por tierra asociado entre el
Cafiuelo y la Planta Bacardi (la operaci6n por
concesion seria posible y ventajoso--"Informe
de Concesiones del Servicio Nacional de Par-
ques, Noviemqre de 1983).

*Presupuesto operaciéna] anual del Parque.

**Propuestas y costos
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A ser preparado por
la Oficina Regional.

$ 50,000
50,000

Costeado por el
Centro de Harpers Ferry.

5,500
*x

%k

35,000

V4
20,000

para ser desarrollados en el plan interpretativo
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Prioridad

Propuesta

Costos

Facilidades de Apoyo al Visitante

Esplanada (Parcela A)

Reduccibn del drea de estacionamiento del
Morro, y redisefio como parada del sistema
"Estacione-y-Viaje" y 12 espacios de esta-
cionamiento (8 para visitantes impedidos
y 4 para vehiculos administrativos)
Creacibn de un carril peatonal en la ca-
rretera de entrada al Morro; desague de
superficie en la carretera de entrada;
tratamiento de la superficie en el area
debajo de los arboles a 1o largo del
camino de entrada; tratamiento estético
del area alrededor del letrero del horro;
reparacion de hondonadas en la Esplanada.

Acceso Peatonal a 1a porcidn inferior
Este de la Esplanda

Total

Fuerte de San Crist6bal y obras exteriores

Redisefiar el estacionamiento de San Cris-
tébal (rampa de entrada) como parada del
sistema "Estacione-y-Viaje", 7 espacios de
estacionamiento (para visitantes impedidos
y 2 vehiculos administrativos)

Redisenar el drea de estacionamiento y ca-
rretera de asfalto en la entrada sur de

las obras exteriores (ahora cerradas al
piblico) para una parada del sistema
"Estacione=y-Viaje" y 7 espacios de estaciona-
miento (5 para visitantes impedidos y 2 para
vehiculos administrativos)

Restauracién de las obras exteriores y
terrenos; relocalizacién de la verja de
seguridad; escarificacion de 1a carre-
tera existente.

Remocidn de postes eléctricos escogidos
en la Calle Narzagaray.

Total
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($ 15,000)¢

( 100,000)¢

(__27,000)¢

($139,000)¢

$ 3,000

$ 10,000

e

$ 13,000



Prioridad Propuesta Costos
E1 Canuelo
1 Estacion de contacto con el visitante

(edificio e]e#ado de 700 pies cuadra-
dos con accesgo para visitantes impe-
didos). $187,000

Demolicidn deﬁ servicio sanitario de
200 pies cuadyados existentes, y

restauracion del sitio. 3,000

Lines eléctricas y telefbnicas so-

terradas 2,000

Instalacién de Agqua 3,000

Pozo Séptico 10,000
2 Parada de asfalto para el sistema de

transportaciéd de tierra a la planta
Bacardi, y estacionamiento para dos

vehiculos administrativos 15,000
Total $220,000
Resumen
Administracién:de Recursos Culturales $1,670,000 - 1,900,000
Uso por el visitante-Interpretacidn 160,000
Uso por el visﬁtante-Acceso y Transportacidn a,b
Facilidades de apoyo al visitante .
Esplanada (Parcela A) (139,000)¢
San Cristobal y Obras Exteriores 13,000
E1 Cafiuelo 220,000
Gran Total: $2,063,000 - 2,293,000

a. Costos a ser divididos Lntre Puerto Rico y el Servicio de Parques Nacionales
(Costos a ser determinados).

l

b. Operacidn concecionariaide auto-apoyo.

c. De acuerdo con el convebio cooperativo de 1976 en relacién a mejoras capita-
les en la Esplanada (Parce1a A), dichos costos serdn sufragados por Puerto
Rico. Estos no estdn incluidos en los costos totales de desarrollo.

|

d. Estas son partidas que serdn costeadas a través del presupuesto anual opera-
cional del Parque y el presupuesto ciclico anual de mantenimiento para reha-
bilitacién, restauraciér, o reemplazo.

e. E1 costo para esta partjida serd dividido entre la Autoridad de Energfa Eléc-
trica y el Servicio de Parques Nacionales a través de su fondo Anual Operacional.

84

\



Tabla 2: Costos Anuales Operacionales para Implementar el Plan
(D6lares de 1984)

Requisitos otros que de Personal (equipo, alquiler
de vehiculos, suministros, energia, estudios,
contratos, etc.

Administracidn $ 12,000
Interpretacidn 12,000
Proteccion del Visitante 100,400
Mantenimiento 86,600

Subtotal $211,000

Costos de Equipo Capital

Mantenimiento $ 15,000

Otros

Viviendas $ 10,500
Total $236,500*

*Excluye los costos de personal.
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CONVENIO COOPERATIVO

CONVENIO COOPERATIVO DE 1976 (VER APENDICE D)

El Servicio de Parques Nacionales y Puerto Rico continuar&n re-
laciones bajo una politica de buen vecino, consultando asuntos
relacionados al Area Histdrica y las parcelas A, B, y C. Ambas
partes tienen un interés inmediato para permitir el uso adaptivo
de las estructuras en la Parcela C que resultari en el manteni-
miento Representativo y poner un alto al deterioro (principal-
mente en los edificios de Ballaja y Beneficencia). Para lograr
esto, el Servicio de Parques Nacionales propone que el convenio
cooperativo de 1976 sea enmendado para permitir el desarrollo
comercial compgtibl? de las estructuras en la parcela C segflin
sea apropiado. Tal enmienda, unida a restricciones de arrenda-
miento para evitar el tratamiento no deseable de los exteriores
y terrenos, ayudaréh a asegurar la preservacidn de estas estruc-
turas histdricas. El establecimiento de incentivos contributi-
vos apropiados seri|necesario para hacer el desarrollo comer-
cial economicamente|viable.

Este plan también rgcomienda gue el Artfculo 1lll.e del Conve-

nio Cooperativo de }976 (para el establecimiento de un centro
conjunto de' Puerto Rico/Servicio de Parques Nacionales, para
visitantes) sea eliminado. El Servicio de Parques proveeré
interpretacién adecuada del sitio histdrico en consulta con Puer-—
to Rico. Un centro|interpretativo combinado serfa muy costoso

y de pocos beneficios.

CONVENIOS COOPERATIVOS O CONSULTAS
NECESARIAS PARA LAS|PROPUESTAS DEL PLAN

La implementacibén de las siguientes propuestas requerirén coope-
racibn y consulta futura con Puerto Rico y otros intereses esco-
gidos:

establecimiento de un sistema piloto "Estaciones-y-Viaje" pa-
ra determinar la posibilidad a largo plazo.

establecimiento de un sistema permanente "Estacione-y-Viaje"
a través de operacidn concesionaria.
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Eliminacidén del &rea de estacionamiento de El Morro y re-
diseno como parada del sistema "Estacione-y-Viaje".

Incluir lotes y garajes de estacionamiento existentes (&areas
de estacionamiento tanto pGblicas como gubernamentales) como
parte del sistema "Estacione-y-Viaje".

Eliminacidn del acceso y estacionamiento a lo largo de las
carreteras de la Esplanada.

Establecimiento de una lancha de pasajeros para interpreta-
cidn desde el Viejo San Juan hasta El Cafiuelo, y un sistema

de transportacién por tierra de El Canuelo a la Planta
Bacardfi.
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ALTERNATIVAS

Adem&s del plan propuesto, alternativas de no-accibn y servicios
minimos fueron ccnsideradas. Estas alternativas se encuentran
resumidas en la tabla 3. Varias opciones para ciertos elemen-
tos del plan propuesto fueron también considerados, y no estén
descritas en la tabla.

La alternativa de no-accidn continuaria las politicas presentes
para la preservacidn de estructuras histéricas. Los procedi-
mientos y métodos para el mantenimiento preservativo no serfan
estandardizados, y no se harfa la investigacidén histbrica sis-
temdtica. El Canuelo permanecerfia cerrado al pGblico. Los me-
dios presentes de acceso a las varias partes del sitio histbri-
co continuarian.

La alternativa de servicio minimo consistirfia de acciones bési-
cas necesarias para asegurar la preservacién del significado
histdérico del sitio. Los recursos culturales serfan preserva-
dos como se describe en el plan propuesto; sin embargo, El1 Ca-
nuelo no serfa abierto al pQblico. El acceso del visitante se-
ria el mismo que en el plan propuesto.

Las opciones para la Administracifn de Recursos Culturales que
fueron consideradas incluyen la restauracidn de varias estruc-
turas histbricas de acuerdo a perfodos especificos, basé&ndose
en un esfuerzo investigativo extenso, y el traspaso del Canuelo
a Puerto Rico. Las opciones de acceso para el visitante en El
Morro incluyeron (1) redisenar el drea de estacionamiento para
acomodar 300 vehfculos; (2) redisenar el drea para mejorar la
circulacibén, manteniendo el tamano del &rea de estacionamiento,
y proveer un sistema de transportacidén interpretativo desde La
Puntilla hasta El1 Morro; y (3) alentar a Puerto Rico para la
construccién de un garaje de estacionamiento de 400-600 vehicu-
los al Este del Hospital Militar Rodriguez, con un sistema de
transportacidn para visitantes hasta El Morro. Las opciones de
acceso para el visitante en San Cristdbal incluyeron (1) retener
el estacionamiento cercano a la rampa de entrada y abrir el es-
tacionamiento exisiente en las obras exteriores; y a través de
convenios cooperativos con Puerto Rico, permitir a los visitan-
tes el uso de 250 espacios existentes cerca del Capitolo; vy
(2) desarrollar un drea de estacionamiento de 20 espacios en el
baluarte de San Sebastidn y un &rea de 50 espacios en la colina
de Los Tres Reyes Magos.
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Filosofia ce Preservacion
(€1 Morro, San Cristébal,
obras exteriores de San
Cristobal, murallas y
baluartes)

Tabla 3:

Plan Propuesto

Establecimiento de una filoso-
fia de perservacidn a largo
plazo para dirigir la adminis-
tracién y proteccién de recur-
sos culturales:

26

Faro del Morro

Prohibierdo cualquier altera-
cidn, restauracidn, o remo-
cién de la estructura histdrica.

Preservardo todas las estruc-
turas histéricas en su lugar
actual.

Desarrollando guias comprensi-
sivas para la preservacion de
estructuras histéricas,

Permitierdo la reconstruccion
solamente segln autorizado por
las guias de preservacion.

Iniciando 1a investigacidn
para apoyar la preparacidn de
gufas de preservacién y otras
necesidades criticas para
administracién.e interpreta-
cién.

Retener el faro operacional en
su localizacidn actual; rehabi-
litar segiin sea necesario para
asegurar la preservacién y la
sequridad del visitante.

Resumen de la Propuesta y Alternativas

Alternativa de No-Accibn

Continuar permitiendo la altera-
cibn y restauracién arbitraria,
y 1a remocifn de la estructura
histérica,

Alternativa de
,Servicios Minimos

Tqual que el plan
propuesto.

‘Continuar—con los programas de

mantenimiento actuales, sin el
beneficio de procedirientos y
métodos estandardizados.

No 1levar a cabo la investiga-
cidn historica sistemdtica.

Retener el faro operacional en
su localizaci6n actual; no
proveer mantenimiento ni reha-
bilitacién.

Igual a el plan
propuesto.

Opcion 1
Establecimiento de una filo-

sofia de preservacidn a
largo plazo:

alterando la estructura. — _— —
histérica segin sea nece-
sario para restaurar varias
estructuras historicas de
acuerdo a periodos desig-
nados.

desarrollando una guia
comprensiva de preserva-
cién,

Implementando un esfuerzo
extenso de investicacion

para apoyar 1a restaura-

cion,

Restaurar el faro operacio-
nal para reflejar un perfo-
do histérico especffico
{restauraci6n y reconstruc-
cién); 1levar a cabo la in-
vestigacifn necesaria para
apoyar la accién.
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E1 Cafvelo

Agencia de la Defensa
Civil.

Plan Propuesto

Estabilizar y rehabilitar el
fuerte para uso del visitante,
instituir el Servicio de botes
de pasaje desde el viejo San
Juan hasta el fuerte. Desarro-
1tar una pequefia facilidad de
contacto con el visitante y
servicios sanitarios, ademds de
una pequena area de estaciona-
miento cerca del fuerte; proveer

personal cuando el fuerte se abra

al piblico. Alentar a la compa-
fifa Barcardi para desarrollar un
servicio de transportacidén regu-
lar entre el Cafiuelo y la Planta
Bacardf.

Alentar a la Agencia de 1a De-
fensa Civil para que se mueva
fuera de sitio histdrico tan
pronto como sea posible, y remo-
ver las antenas de comunicacidén:
Utilizar el espacio de clima
controlado para biblicteca,
archivos, almacén de coleccio-
nes, almacén de mantenimiento,
oficinas del personal, y espa-
cio para investigaciones.

Alternativa de No-Accién

Continuar manteniendo el fuerte
cerrado para uso piblico y no
proveer preservacion ni mante-
nimiento.

Permitir que la Agencia de la
Defensa Civil y las Tcrres de
Comunicaciones permanezcan.

Alternativa de
Servicios Minimos Cpcidn 1
Traspasar el titulo de
propiedad de El
Canuelo a Puerto Rico.

Establecer estabilization
y programas de mantenimien-
to adecua<as, manteniendo
el fuerte cerrado para

uso piblico.

Igual que el plan propuesto.



Proteccibn del
visitante

Acceso para el
visitante al
Morro.

Alternativa de

Plan Propuesto No-Accidn

Alternativa de
Servicios Minimos

Opcibn 1 Opcibn 2

Aumentar el nimerg
de Guarda Parqués
para asegurar la
proteccign adecua-
da del visitante.

Desarrollar un sis-
tema "Estacione-y-
Viaje" para trans-
portacidn en masa
hacia €1 Morro,

1a Esplanada, y

Continuar los ser-
vicios de protec-
cibn actuales.

Permitir que conti-
nue el estaciona-
miento a Yo largo de
las carreteras de la
Esplanada. Mantener
el estacionamiento
San Crist6bal con de 40 vehfculos exis-
sus obras exterio~ tente en E1 Morro.

V6

res—desde—lotes—y———Permitir-el-acceso

Iqual al plan
propuesto.

Igual al plan
propuesto.

Establecer una unidad
de l1a Policia de Par-
ques de los E.E.U.U.

Prohibir el estacio-
namiento a 1o largo
de la Esplanada. Re-
disefiar y ampliar el
drea de estacionamien-
to del Morro para aca-
modar aproximadamente

Prohibir todo estaciona-

miento a 1o largo de las

carreteras de la Esplana-
, da. Redisefar el drea

de estacionamiento exis-

tente en E1 Morro para

mejorar 1a circulacidn,
300 vehiculos y una pero manteniendo el tama-
zona_de_parada._ Permi- fo_actual._ Permitir el

garajes de estacio- {limitado de vehfcu-
namiento escogidos, los a la Esplanada.
y otros puntos ma-
yores de recogido

en el Yiejo San

Juan. Prohibir el
acceso por vehfcu-
los privados y al-
quilados, y por
autobuses. escola-

res a la Esplana-

da y al complejo

de E1 Morro du-

rante fines de

semana y dfas de
semana. Convertir

el estacionamiento
actual de E1 Mcrro

en un espacio

abierto excepto por
1a parada del siste-
ma "Estacione-y-Viaje"
y el estacionamien-
to limitado para
visitantes impedi-
dos y vehiculos
administrativos.

tir estacionamiento de estacionamiento de vehi-
vehiculos fletaios, culos administrativos en
visitantes impedidos, el drea de estacionamiento
autombviles privados y do E1 Morro. Alentar a
vehfculos administrati- que todos los automdviles
vos en E1 Morro durante privados y autobuses esco-
fines de semana y dias lares se estacionen en el
de semana. Intuir un d&rea de Lz Puntilla, y
sistema controlado de desarrollar un sistema de
acceso cuando el esta- transportacién interpreta-
cionamiento del Morro  tiva (separado del sistema
se encuentre a capaci- de la Asociacidn de Comer-
dad. ciantes c¢=21 Viejo San Juan,
pero en cooperacifn con la
asociacién) desde La Punti-
1la hasta el drea de esta-
cionamiento del Morro.

Opcidn 3

Prohibir el estacionamien-
to a 1o largo de las ca-
rreteras de la Esplanada.
Rediseiiar el drea de esta-
cionamiento del Morro

para mejorar la circula-
cidn, pero manteniendo

el tamafio actual. Permi-
tir_solamente_el_estacio-
namiento de autobuses es-
colares, visitantes impe-
didos y vehiculos adminis-
trativos en el drea de
estacionamiento del Morro.
Alentar a Puerto Rico para
implementar su plan para
un garaje de estacionamien-
to de 400-600 vehiculos en
la Parcela C {al Este del
Hospital Militar Rodriguez}
Desarrollar un sistema de
transportacidn desdc este
garaje hasta el area de
estacionamiento del Morro.
Alentar la ampliacidn del
sistema de transportacidn
de la Asociacidn de Comer-
ciantes del Yiejo San Juan
para que se incluya £l
Morro.
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Alternativa de Alterrativa de
Plan Propuesto No-Accibn Servicios Minimos Opcibn 1 Opcién 2 Opcién 3
Acceso del vi- Desarrollar un sis- Proveer solamente Retener el &rea Retener el &rea Alentar la ampliacibn
sitante a San tema "Estacione y 17 espacios de es- existente de 17 existente de 17 del sistema de transpor-
Cristébal y Viaje” para trans- tacionamiento en la espacios en la espacios en la tacién de la Asociacidn
1as obras portacién en masa entrada de San entrada de San entrada de San de Comerciantes para que
exteriores. hacia San Cristd- Cristébal en la Crist6bal en la Crist6bal por la éste incluya a San Cris-
bal y sus obras Calle Norzagaray. Calle Norzagaray. Calle Norzagaray, tébal.
exteriores, la Desarrollar un con estaciona-
Esplanada, y El drea de 20 espa- miento para el
Morro desde lotes cios directamen- exceso en el ba-
y garajes de es- te adyacente a luarte de San
tacionamiento es- la entrada Sur Cristébal.
cogidos, y otros de las obras ex-
puntos mayores de teriores de San
recogido en el Cristébal.
Viejo San Juan. .
Prohibir el acce-
so por vehfculos
privados y alqui-
lados, y por au-
tobuses escolares
al complejo de
© San Cristébal du-
n rante fines de se-
mana, Convertir
el estacionamien-
to en la rampa de
San Cristébal en
una parada de 'siste-
ma "Estacione y
Viaje" con esta-
cionamiento limita-
do para visitantes
impedidos y vehf-
culos administra-
tivos. Ademds, Traspasar la Coli-
abrir y desarro- na de los Tres Re-
1lar el estaciona- yes Magos al Servi-
miento de la en- cio Nacional de Par-
trada sur como una ques mediante in-
parada. Alentar a tercambio; desarro-
Pubrto Rico para 1larla como estacio-
que se prohiba todo namiento para las
estacionamiento en obras exteriores con
la Colina de los 50 espacios.

Tres Reyes Magos y
que esta sea con-

vertida en espacio
abierto con cesped.
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INSECUENCIAS AMBIENTALES

Los impactos m&s significativos del plan propuesto serfa en
los recursos culturales y en la experiencia del visitante. La

implementacidn del pla
a largo plazo de los
Nacional de San Juan.
miento serian llevadas
prensiva. La aparienc
no serfia cambiada, y h
la estructura histdric
que seria llevado a ca
vacidn de estructuras

In propuesto aseguraria la preservacibn
‘ecursos culturales del Area Hist6rica
Las acciones de preservacidn y manteni-
a cabo de una manera sistem&tica y com-
ia fisica de las estructuras histdricas
abria muy poca, o ninguna, alteracién de
a. El esfuerzo investigativo detallado
bo para desarrollar las guias de preser-
histbéricas proveerian la informacién ne-

cesaria para el manteqimiento més efectivo, y las guias ayuda-
rian en asegurar la continuidad y la consistencia en el progra-

ma de mantenimiento.

El impacto mayor en la experiencia del visitante bajo el plan
propuesto seria el cambio en los patrones tradicionales del

uso de la Esplanada.

La prohibicibén de acceso a la Esplanada

y complejo del Morro en automdviles privados, vehiculos fleta-
dos, y autobuses escollares, en conjunto al desarrollo del sis-

tema "Estacione-y-Viaj

e" para facilitar el acceso del visitan-

te, reducirfia la congestidn de tr&fico en la Esplanada, mejo-
rando la seguridad del visitante, y mejorando la escena his-

torica.

La experiencia interprietativa para visitantrs que vienen por

primera vez, al igual

|que aquellos que repiten sus visitas,

seria mejorada al enfocar temas relacionados al desarrollo de

las fortificaciones durante 500 anos, y el papel gque estas ju-

garon en la historia mundial.
mejor entendimiento de porque

l Esto darfa a los visitantes un

| estas estructuras fueron cons-

trufidas y los propdsitos a los que sirvieron.
|

Abrir el Canuelo a la

visitaci6n y hacerlo parte de la experien-

cia principal del visitante explicaria méds alld los papeles de-
fensivos interrelacionados de El1 Morro, San Crist6bal, y El

Canuelo.

El plan propuesto tendria un impacto mayor en las agencias lo-

cales de gobierno, empresa privada, organizaciones, e interés
privado, ya que se esperarfia su cooperacidn completa en la im-

plementacidn del plan.

Esto requerirfa una disposicibdn de re-

cursos materiales y financieros por intereses locales pfiblicos
y privados, junto a las contribuciones para la administracion
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diaria del area histérica.

La alternativa de no-accién, la cual continuarfia los programas
existentes de mantenimiento sin el beneficio de procedimientos
y métodos estandardizados, podrfa resultar en la pérdida even-
tual de porciones de las fortificaciones debido a la falla en
tratar los problemas estructurales mayores de una manera com-
prensiva. Los costos futuros de estabilizacibén y preservacibn
pudieran, por lo tanto, ser muchas veces mayores que si tales
acciones fueran llevadas a cabo ahora. Bajo la no-accibn, 1la
experiencia del visitante seguirfa siendo la misma que es ahora,
y El Cafiuelo no se abrirfa al uso pfiblico e interpretacién.

Bajo la alternativa de servicios minimos, El Cafuelo no seria
abierto al uso pGblico, y los visitantes serifian privados de
adquirir conocimientos sobre una porcién mayor del sistema de-
fensivo de San Juan. La mayor parte de otros impactos serian
similares a los del plan propuesto.

Las otras consecuencias del plan y alternativas propuestas se
presentan en la tabla 4. Los impactos en los recursos cultu-
rales, recursos naturales, ambiente socio-econfmico, uso por el
visitante y experiencia de este, y la administracién del parque,
son discutidos. Los costos aproximados son también indicados.
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Tabla 4: Consecuencias Ambientales del Plan y Alternativas Propuestas.

Filosoffa de Preservacidn -- £1 Morro, San'Cristébalgy Obras Exteriores, Murallas y Baluartes

Plan Propuesto Alternativa de no-accibn Alternativa de Servicios Minimos Opcitn 1
Descripcién de Establecer una filosoffa de pre- C(ontinuar permitiendo la altera- Igual al plan propuesto. Establecer una filosoffa
Acciones servacion a largo plazo para di- c¢ifn, restauraci6n, y remocidn de preservacién a largo
rigir 1a administracién y pro- arbitraria de la estructura plazo:
teccion de recursos culturales:  histdrica.
alterando la estructu-
prohibiendo cvalquier altera- Continuar con los programas ac- ra hist6rica segin sea
cién, restauracién o remo- tuales de mantenimiento, sin el . necesario para la res-
cifn arbitraria de la estruc- beneficio de procedimientos y tauracifn de acuerdo a
tura histérica. métodos estandardizados. periodos escogidos,
€] Preservando todas las estruc- No Vlevar a cabo la fnvestiga- desarrollando gufas com-
@ turas histéricas en su lugar, ¢ién hist6rica sistemdtica. prensivas de preservacién
Desarrollando gufas comprensi- impiementando un esfuer-
vas de preservaci6n de estruc- z0 extensivo de investi-
turas hist6ricas. gacién para apoyar la
restauraciodn.

Permitiendo solamente la recons-
truccion autorizada por las
gufas de preservacifn,

Iniciando la investigacién para
apoyar la preparacidn de las
gufas de preservacibén y otras
necesidades criticas para admi-
nistracién e interpretacién.
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Impactos

Recursos
Culturales

Recursos Naturales

Ambiente Socio-
econfmico

Plan Propuesto

La apariencia ffsica de las es-
tructuras histéricas permanecerfan
en su estado actual, con poca o
ninguna alteracién de la estruc-
tura histérica, pero su condicibn
ffsica serfa mejorada.

Un acercamiento sistemdtico para
preservar todos los recursos serfa
asegurado, y las acciones arbitra-
rias, indiscriminadas, e hist6rica-
mente fnexactas refarentes a la
precervacién y mant:nimiento de

los recursos culturales serfan dis-
minufdas. Esto ayudarfa en ase-
gurar la preservaci6n a largo plazo
de las fortificaciones de San Juan.

Un nayor conocimiento y mejor
entendiniento de los recursos
culturales serfa provisto, evi-
tando la pérdida accidental de
material hist6rico significativo.

Ningidn impacto adicional,

Ningin tmpacto adicional.

Alternativa de no-accién Alternativa de Servicios Minimos

Opcibn 1

La apariencia ffsica de las Igual.al plan propuesto.
estructuras hist6ricas podrfa

cambiar con el tiempo, y las

condiciones f{sicas podrfan

deteriorarse.

Lta falta de un acercamiento
sistemtico para preservar los
recursos culturales, y las de-
cisiones arbitrarias referen-
tes a 1a preservaci6n y mante-
nimiento continuarfan. Esto
resultarfa en un programa su-
perficial de mantenimiento

que podrfa llevar al deterioro
a largo plazo de porciones ma-
yores de las fortificaciones
y su pérdida eventual.

La ausencia de una base com-
prensiva de datos de los recur-
sos harfa mis dificil la pre-
vencién de 1a destruccién in-
advertida de recursos arqueold-
gicos presentemente deScono-
cidos.

Ningln impacto adicional. Ningin impacto adicional.

Ningdn impacto adicional. Ningin impacto adicional.

La apariencia ffsica ac-
tual de las estructuras
histéricas podrfan ser
alteradas si nificativa-
mente al recrear la apa-
riencia de las fortifica-
ciones durante un perfodo
histérico especifico, sin
embargo, su condici6n
fisica mejoraria. Otros
impactos serfan ijual al
plan propuesto.

Ningdn impacto adicional.

Ninglin impacto adicional.



Impactos

Uso y experiencia
del visitante,

Plan Propuesto

La autenticidad y preservaci6n
de recursos culturales serfa
asegurada para la admiracidn de
generaciones futuras.

Alternativa de

Alternativa de no-acci6n Servicios Minimos

Continuaci6n de la presente
alteracifn, restauraci6n y
remocién arbitraria de la
estructura histdrica obsta-
culizaria la efectividad de

Igual al plan propuesto,

Opcidn 1

Muchas estructuras histéri-
€as representando periodos
en los 500 afios de historia
del sitio serfan removidas
o alteradas, y las estruc-

ooL

Administracifn
del Parque.

Costos

La preServaci6n y mantenimiento

de estructuras de muchos perio-

dos hist6ricos proveerfa una ba-
se para la interpretaci6n de la

historia completa de 400 afos

de Jas fortificaciones.

La data investigativa mejorarfa
el desarrollo y presentaci6n de
programas interpretativos.

La investigacién y las gufas de
preservacién de estructuras his-
téricas mejorarfan el proceso de-
cisional, dirigirfa a preservacién
y el mantenimiento, mejoraria la
eficiencia de la administracién,
y aseguraria la continuidad y
consistencia en el programa de
mantenimiento,

Los costos iniciales de todos los
estudios serfan entre $600,000
y $850,000.

Los costos anuales de manteni-
miento a Targo plazo serfan
reducidos.

los programas interpretativos.

Los programas interpretativos
sufrirfan de informacidn
inzdecuada.

Las decisiones sobre preserva-
cién y mantenimiento continua-
rfan siendo hechas en base a
informacién inadecuada.

La eficiencia de la administra-
cién continuarfa siendo disminufda.

La falta de consistencia en los
métodos de preservacifn y mante-
nimiento continuarfan.

No habrian costos fniciales
de los estudios., *

Los costos futuros para preser-
vaci6n y estabilizacién podrfan
requerir decenas de millones de
d6lares debido a la continua
preservacidn_y mantenimiento
impropias.

Igual al plan propuesto.

Igual al plan propuesto.

turas serfan reconstrufdas
para reflejar cierto pe-
riodo o perfodos. Esta
accion limitarfa el enfo-
que de la in‘erpretacién

y disminyirfa el significado
internacional de las forti-
ficaciones,

Igual a la propuesta.

Los costos iniciales de es-
tudios podrfan ser dos o
tres veces mayores a los de
la propuesta, debido a la
investigaci6n profunda reque-
rida anterior a la reconstrue
cign.
Los costos de demolicidn y
reconstruccion podrfan 1le-
ar a decenas de millones de
Glares, dependiendo del
perfodo histérico seleccio-
nado para la reconstruccidn.
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Descripcitn
de Acciones

Impactos
Recursos

Culturales

Recursos
Naturales

Ambiente Socio-
econémico

Uso por el
visitante

Administracibn
del Parque

Costos

Plan Propuesto

Retener el faro operacicnal en su
localizacifn presente; rehabilitar
segin sea necesario para asegurar
la preservacidn y la seguridad

de} visitante.

Se asegurarfa la preservaci6n y
mantenimiento del faro histérico.

Los diferantes periodo de reha-
bilitaci6én reflejados en la fa-
chaja existente continuarfan
sieado evidentes.

Ningdn impacto adicional.

Ninydn impacto adicional.

La presencia fisica del faro
proveerfa 1a oportunidad de in-
terpretar su funcidn en la
navegaci6n marftima.

E1 Servicio Nacional de Parques
continuarfa acomodando 1as ne-
cesidades de la Guardia Costa-
nera de los E.E.U.U,

La rehabilitacién costarfa
$45,000.

Faro de E1 Morro

Alternativa de no-accidn

Retener el faro operacional en
su localizati6n presente. No

proveer mantenimiento ni reha-
bilitacidn.

E1 faro continuarfa en dete-
rioro y estarfa en peligro
de derrumbarse.

Ningin impacto adicional.

Ningin impacto adicional.

E1 faro podrfa derrumbarse

por negligencia, en cuyo caso
la Guardia Costanera de los
E.E.U.U. 1o reemplazarfa con
equipo moderno de asistencia

a la navegacién. La oportuni-
dad de interpretar la funcién
del faro en la navegacibn serfa
severamente obstrufda. La
amenaza a la seguridad del
visitante continuarfa.

E1 aumento del mantenimiento
serfa requerido en la estruc-
tura en deterioro. E1 posible
derrumbe del faro y Ssu reem-
plazo reducirfan los gastos
futuros de mantenimiento.

No habrfa costos iniciales.

Los costos anuales de mante-
nimiento podrfan aumentar
grandemente a través del tiempo
debido al deterioro continuo.

Alternativa de
Servicios Mfnimos

Igual al plan propuesto.

Igual al plan propuesto.

Ningdn impacto adicional.

Ningin impacto adicional,

Igual al plan propuesto.

Iqual a1 plan propuesto.

Iqual al plan propuesto.

Opcidn 1

Restaurar el faro operacional
para reflejar un periodo his-
térico especifico (restaura-
cidn y reconstruccibn); 1le-
var a cabo la investigacidn
necesaria para apoyar la
accisn,

La fachada actual del faro
serfa alterada para represen-
tar un periodo hist6rico es-
pecffico de la construccién,
resultando en la pérdida de
algdn material,

Ningin impacto adicional.

Ningin impacto adicional.

Igual al plan propuesto.

Igual al plan propuesto.

La investigacidn y 1a res-
tauracién excederfan el
costo de 1a rehabilitacién
en el plan propuesto cerca
de 10 veces.



Descripcidn de
Acciones

Alternativas a Considerarse

Propuesta

Estabilizar y rehabilitar el fuerte
para uso piblico. Institufr servi-
cio de lanchas del Viejo San Juan

al Caiivelo. Desarrollar una esta-
cibn de informaci6n para el visitan-
te con servicic sanitario y §rea de
transbordacién. Proveer personal

de operaciones y servicio una vez

el fuerte sea abierto al pigblico,
Hacer ge:=ti6n con la Compaiifa Bacar-
dfa para establecer servicio de
transportacidn_terrestre para_ser-_

20L

Impactos

Recursos Culturales

Recursos Naturales

Anbiente socio-
econbmico

vicio cantinuo entre La Barcardf{ y
el Caiiuelo.

Asegurar la preservaci’n y manteni-
miento del Cafivelo a la vez que
reduce el vandalismo.

E1 &rea de estacionamiento y la
oficina de informaci6n 2l visitante
serfa localizada en la 1lanura, 100
anos pror 2dio, inundable, pero fuera
del 4rea costanera de peligro inmi-
nente., No habrd impacto adverso
alguno a la 1lanura inundable.

E1 drea de estacionamiento ocuparfa
0.75 acre de terreno previamente
alterado.

Una o dos palmas podrfan ser re-
movidas, dependiendo del drea
especifica a usarse para localizar
la oficina de servicio al visi-
tante y el drea de estacionamiento.

E1 servicio de lanchas y transpor-
tacién terrestre podrfa proveer
oportunidades econdmicas para el
sector privado local. La oportuni-
dad ‘que a través de este plan se
ofrecerfa al visitante para llegar
a la Bacardf, podrfa afectar el
servicio de transportacién exclu-
sivo existente a los visitantes

de la Bacardf.

E) Cafiuelo

No-accidn

Mantener £1 Cafiuelo en su pre-
sente forma, cerrado al pibli-
co, sin preservario y sin
darle mantenimiento.

Servicios Mfnimos

Establecer un programa ade-
cuado de estabilizacién,
mantenimiento peroc mante-
niendo £1 Cafiuelo cerrado
pa.-a uso piablico.

Opcién 1

Transferir el Cafivelo me-
diante venta a Puerto Rico.

E1 deterioro del Cafiuelo con-
tinuard poniendo el mismo en
peligro de derrumbarse. El
vandalismo continuar§.

La facilidad de servicio sani-
tario existente continuari lo-
calizada en el &rea costanera
de peligro inminente dentro de
la 1lanura,100 afos promedio,

inundable. No se removerd pal-

ma alguna.

No se proveerdn oportunidades
econbmicas adicionales a la
empresa privada local. Eli-
mina la competencia entre el
servicio a proveerse mediante
este plan y el de transporta-
cidn exclusivo que actualmente
se ofrece al visitante de la
Bacardf.

Igual a la propuesta.

Igual a la alternativa
de no-accibn,

Igual a la alternativa de
no-accidn.

Dependiendo de las clausulas
del convenio a ejecutarse un
componente del drea histérica
cultural serfa removido de
su designacién como tal.

Impacto desconocido.

Impacto desconocido.

—
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Experiencia y uso
para el Visitante

Administraciton del
Parque

Costos

Propuesta

Con este servicio de lanchas a pro-
veerse se aumentarfa la accesibili-
dad al Cafuelo,le ofrecerfa una
experiencia de primer orden a los
visitantes del Area Hist6rica Naclo-
nal e incrementarfa la seguridad

de éstos.

£l servicio de lanchas proveerfa

a muchos visitantes al Area Hist6-
rica Nacional una oportunid:d Gnica
para ver E1 Morro desde la Bahfa
de San Juan.

Habrfa que aumentar el personal
del Parque para proveer proteccién
y servicios al visitante.

La necesidad de proveer manteni-
miento y patrullas periodicas al
Canuelo continuard debido a la dis-
tancia que separ: a E} Cafuelo

del resto de las unidades del Area
Hist6rica Nacional.

Su rehabilitacibn estructural cos-
tarfa $650,000, la rehabilitacién
costanera costarfa $3C0,000, las
facilidades para uso del visitante
$225,000, y el plan de preservacifn
estructural $50,000.

El establecimiénto de un servicio
de lanchas entre San Juan y el
Cafiuelo costaria alred2dor de
$450,000, y un sistema de trans-
portacidn entre El Cafiuelo y la
planta Bacard{ $100,000. Se.ges-
tionard a través de un prespecto
de concesién el interés del sector
privado en la operacifn de estos
servicios.

No-accién

E1 Cafivelo continuard cerrado
para uso pablico. E) acceso

desautorizado al Cafuelo con-
tinuard con sus problemas de

seguridad existentes.

Estos visitantes no tendrfan
la oportunidad de ver E1

Servicios Minimos

Con la excepcién de que se
protegerfa al vi:itante de
los peligros por el uso de
accesos no autorizados el
fuerte continuarfa cerrado
al pablico.

Morro desde 1a Bahfa de San Juan,

Patrullas periodicas serfan
necesarias para continuar
dando mantenimiento y pro-
teccibn al fuerte.

No habrian costos iniciales

sin embarga, los costos de mar-

tenimiento serfan mayores que
las del plan propuesto debido
a 1a deterioraci6n constante
y reparaciones de emergencia.

Igual al plan propuesto con
13 excepcién de que no ha.ré
necesidad de aumentar el

personal para proveer servicio.

Las costos iniciales de 1a
estabilizaci6n del fuerte y
el litoral costero serdn de
un millén de d6lares,

Los costos anuales de mante-
nimiento serfan idéntfcos al
plan propuesto, pero no se
incurrirfa en costos adiciona-
les en el desarrollo y mante-
nimiento de una estacidén de
informaci6n y 4rea de estacio-
namiento para el visitante.

Opcién 1

E1 uso pdblico serfa gober-
nado por el Gobierno de
Puerto Rico.

La responsabilidad de pro-
veer conservacifn y mante-
nimiento recaerfa sobre el
Gobierno de Puerto Rico en
vez de el Servicio de
Parques Nacionales.

No habrfan costos iniciales
para el Servicio de Parques
Nacionales. Los costos de
operacién del Servicio para
con el Area Hist6rica Nacio-
nal serfan reducidos.



Descripci6n de
Acciones

Defensa Civil

Propuesta

Estimular a la Defensa Civil a moverse fuera del
Area Hist6rica a la mayor brevedad posible,
Utilizar el edificio con control de clima para
la biblioteca, almacén de archivos, colecciones,
oficinas y espacio para laboratorio., Remover
antenas de comunicacifn.

No-accién

Permitir que las operaciones y torres
de comunicacién de la Defensa Civil
se queden,

Servicios Minimos

Igual a la propuesta.

votL

Impactos

Recursos Culturales

Recursos Naturales

Medio Ambiente
Socjo-econémico

Experiencia y uso
para el visitante

Administracién del
Parque

Costos

Se eliminard la intrusion visual de las torres
de comunicaciones en la escena histérica.

No habrd impacto adicional,

Dependiendo del sitio a relocalizarse la Defen-
sa Civil, ta misma proveerd ingresos adicionales
al sector privado. La Defensa Civil incurrird

en altos gastos de relocalizacidn.

Los visitantes al Fuerte San Cristobal podrdn visitar
otras casamatas que quedardn vacantes al relocalizar
13s funciones administrativas de San Crist6bal al
Edificio 213. Se podrs mejorar el programa de in-
terpretacidn y se realzard 1a escena histdrica con la
remocion de las torres de comunicaciones.

En adicibn, 40 espacios de estacionamiento estardn
disponibles dentro del Area adyacunte a San Cristébal
para la administracién y mantenimiento.

Muchas de las actividades administrativas ahora dis-
persas por todo San Crist6bal serfan centralizadas,

ccatribuydndose asf a una administracion mis eficiente.

Los costos iniciales requeridos para la relocaliza-
cién de las actividades administrativas de las casa-
matas al Edificio 213 serdn mfnimas.

Sé mantendrd la intrusién visuval de
las torres de comunicacién en la
escena histérica.

No habrd impacto adicional.

No se provcerd ingresos adicionales
al sector privado. Lla Defensa Civil no
incurrird en gastos de relocalizacién.

Las torres de comunicacién continuardn
entorpeciendo la escena histérica.

Los visitantes no tendrdn la oportuni-
dad de explorar 1as casamatas que con-
tinuardn usindose para actividades
adninistrativas.

£1 estacionamiento para la administra-
cién y mantenimiento continvard siendo
inadecuado.

Las actividades administrativas conti-
nuardn dispersas por todo San Cristé-

bal impidiendo asf una administracifn
mis eficiente.

E1 nivel existente de gastos
continuard.

Iqual a la propuesta.

No habrd impacto adicional.

Iqual a la propuesta.

Igual a la propuesta.

Iqual a la propuesta.

Igual a la propuesta.

—
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Descripcién de Acciones

Impactos
Fecursos Culturales

Recursos Naturales

Experiencia y uso del
Yisitante

Administracién del
Parque

Costos

Propuesta

Aumentar el ngmero de la fuerza de
seguridad para asegurar una protec-
ci6n adecuada para los visitantes
Yy recursos.

Los dados a los recursos culturales
como resultado del vandalismo serén
menores.

No habr§ impacto adicional.

Areas pablicas como el camino de
ronda del Morro y el tunel que
conecta el Fuerte San Cristébal
y sus estructuras externas,
ahora cerradas al pdblico por
falta ce patrullaje podrfan ser
abiertas para uso piblico.

Lta incidencia podrfa ser reducida.

Muchos visitantes se sentirfan més
seguros explorando el Area Hist6-
rica Nacional de conocer que se
Jes estd proveyendo seguridad ade-
cuada, incrementan 3 asf la expe-"
riencia del visitante.

El Servicio de Parques Nacionales
serfa menos dependiente de el Esta-
do Libre Asociado, el Municipio de
San Juan y Servicios de Seguridad
contratados para servicios de pro-
teccibn; el servicio de proteccidn
serfa mejorado.

Requerirfa personal adicional del
Servicio de Parques Nacionales.

Aumentarfa el ccsto anual del
personal.

Proteccifén al Visitante

No-accién Servicios Mfnimos

Continuar con los servicios Igual a la propuesta.

de proteccidn existentes.

EY vandalismo a los recursos Iqual a la propuesta.
culturales continuardn ocurrien- !
do a niveles altos inaceptables.

No habrd impacto adicional, No habrd impacto adicional.

Areas ahora cerradas al pibli- Igual a la propuesta.
co por insuficiencia de pa-
trullaje permanecerdn cerradas.

La incidencia criminal conti-.
nuar§ a niveles altos inacep-
tables con la posibilidad de
aumentar.

Muchos visitantes continuarfan
sintiéndose inseguros para ex-
plorar de otra forma dreas in-
teresantes del Area Histdrica
Naciorecl, atn mante.aiéndose
éstas abiertas al pablico.

EY Servicio de Parques Naciona- Igual a la propuesta.
les continuard dependiendo de

el Estado Libre Asociado el

Municipio de San Juan y Servi-

cios de Segquridad contratados

para servicios de proteccifn

que han probado ser inadecuados.

No haria falta personal
adicional.

Continuardn los niveles de Igual a la propuesta.

gastos existentes.

Opcidn 1

Establecer una unidad de
Policfa de Pa: ques.
+

Igual a la propuesta,

No habrd impacto adicional,

Igual a la propuesta.

Igual a la propuesta.

Aumentarfa el costo anual
del personal,



Descripcifn de

Acciones

Propuesta

Desarrollar un sistema
de trdnsito confiable
para proveer un servi-
ctio de transportacién

Acceso a EY Morro y La Esplanada para el Visitante

. No-accién

Permitir que el estacio-Igual a 1a

namiento continuo a
1o largo de 1as carre-
teras en_la _Esplanada.

901

en masa a £l Morro,
La Esplanada, San
Crist6bal y sus es-
tructuras externas
desde estacionamien-
tos designados, ga-
rajes y otros puntos
de importancia dentro
de San Juan,

Mantener el &rea de
estacionamiento para
40 vehfculcs en El
Morro. Permitir el
acceso de un nimero
ilimitado a La Espla-
nada durante los dfas
de semana y fines de
semana.

Dpcidn 1

Prohibir el estacionamiento
a 1o largo de la carretera
en la Esplanada todo el

Opcidn 2

Prohibir el estacionamiento
a lo largo de la carretera
de la Esplanada todo el

Opcidén 3

Prohibir el estaciona-
miento a 1o largo de la
carretera de la Espla-
nada_tado_el_tiempo..

tiempo.

Redisefiar y expandir el
drea de estacionamien’o de
E1 Morro para acomodar
aproximadamente 300 espa-
cios y terminal de trén-
sito, Permitir estaciona-
micnto para vehfculos de

alquiler, guaguas escolares.

autos privados, impedidos y
vehfculos oficiales duranta
los dfas de semana y fines
de semana. Instituir un
sistema de acceso c-ntrola-
do de vehfculos (permitir
1a entrada de vehfculos a
1a Esplanada cuando otros
salgan) cuando el &rea de
estacionamiento de E1 Morro
esté 1lena a capacidad.

tiempo~

Redisediar el §rea de esta-
cionamiento existente de

E1 Morro para mejorar el
movimiento de tr&fico pero
manteniendo el mismo tama-
fio. Permitir estacionamien-
to solamente para vehfculos
alquilados, visitantes im-
pedidos y vehiculos oficia-
tes en el drea de estacio-
namiento de .1 Morro.

Estimular los vehfculos
privados y guaguas escola-
res a estacionar en la
Puntilla y desarrollar un

transbordador interpretati-

vo para operar los siete
dfas de la semana {scpara-
damente del sistema estable-
cido por los Comerciantes
del Viejo San Juan, pero

en cooperaci6n con ellos)

de La Puntilla al 4rea

de estacionamiento de El
Morro,

Redisefiar el area de
estacionamiento existente
de E1 Morro para mejorar
el movimiento de trédfico
perc manteniendo el mismo
tamafo. Permitir estacio-
namiento solamente para
guaguas escolares, visi-
tantes impedidos y vehi-
culos oficiales en el
drea de estacionamiento
de E1 Morro.

Estimular a Puerto Rico
para que implemntar su
plan para un garaje de
estacionamiento con
capacidad de 400-600
espacios y area de tér-
minal en la Parcela C
(al este del Hospital
Militar Rodriquez).
Desarrollar un sistema
de transito desde el
garaje/terminal al

area de estacionamiento
de E1 Morro.




Propuesta No-accién a%;¥;g;°s Opcibn 1 Opcibn 2 Opcitn 3
Imaactos
Recursos . La integridad hist6rica E1 drea continuar§: Igual a Ja  La expansi6n del 4rea a E1 &rea de estacionamien- E1 4rea de estacionamien-
Culturales del drea se realzard siendo severa y ad- propuesta, 300 espacios de estacio- to de 40 espacios en El to de 100 espacios en El
grandemente porque la versamente impactada namiento crearfa el mis Morro tendrfa m&s impacto [orro tendrfa m&s fimpac-
congestifn de trénsito por la contestién de grande impacto visual en 1a escena histérica que to en 1a escena hist6ri-
serd reducida. vehfculos, estaciona- en la escena histérica el plan propuesto pero me- ca que el plan propuesto
miento a 1o largo de al compararse con todas nos que las opciones 1 a la opci6n 2 pero menos
1a carretera de la las otras opciones con y 3. que la opcibn 1.
Esplanada, y frente a excepcién de 1a alter-
EY1 Morro, y la conti- nativa de no-accién,
nua 1fnea de trifico
especialinante durante
fines de semana, cuan-
do por lo menos pueden
esperarse 8,000 visi-
- tantes y 3,000 vehfculos.
53 Recursos El drea existente de es- E) Srea de estaciona- Igual a 1a La expansifn del §rea a El &rea de estacionamien- La expansi6n del &rea
Katurales tacionamiento pavimentada miento existente con- propuesta. 300.espac1‘os de estacio- to redisefiada serfa algo existente cubrirfa 1
namiento crearfa el mds

(1.2 acre) serd retornada
a un espacio abierto cu-
bierto de yerba excepto
por un 4drea de término de
yerba y pavimento con do-
ce espacios de estaciona-
miento, mejoramientos de
la carretera y redisefo
del drea de estaciona-
miento, reducird la ero-
sién.

La contaminacién del
afre resultado de los
vehfculos serd menor que
todas las opciones con
1a excepci6n de 1a ter-
cera opcidn,

tinuard ocupando 1/2
acre de espacio con
superficie asfaltada
no permiti:ndo asf
filtraci6n natural,

La erosibn continuard
o¢urriendo sin control

a lo largo de las ori-
11as de 1a carretera y
drea de estacionamiento.

La contaminacidén del
aire existente conti-
nuard debido a l1a con-
gestibén de trdfico,

grande impacto visual en
1a escena histfrica al
compararse con todas las
otras opciones con excep-
ci6n de la alternativa

de no-accidn.

La contaminacién del.aire
por parte de los vehfcu-
1os serd mayor que el
plun propuesto y las op-
ciones 2 y 3.

mis grande que el &rea
existente, pero proveerfa

para la filtraci6n natural.

La erosi6n del suelo serfa
reducida,

La contaminacifn del aire
por parte de los vehfculos
serfa mayor que el plan
propuesto, pero menor que
1a opcibn 1,

acre adicional, pero el
drea de estacionamiento
en su totalidad serfa
construfdo de pavimento
permeable para permitir
filtraci6én natural,

La contaminacién del ai-
re por parte de los
vehfeulos serfa posible-
mente la meno- de todas
las alternativas, in-
cluyendo el plan pro-
puesto.



Servicios

y la calidad de la ex-
periencia del visi-
tante.

Redisenar el drea de
estacionamiento de

E1 Morro para proveer
un drea de términal

y pequefio estaciona-
miento mejoraria el
acceso peatonal, el
movimiento de vehi-
culos y realzaria la
seguridad del visi-
tante. :

Los patrcnes tradi-
cionales de uso cam-
biarian al ser el es-
tacionamiento elimi-
nado. La visitaciodn
podria disminuir a
corto plazo debido

a 1a resistencia a
ca."bios de patrones
tradicionales.,

trafico, especialmente
durante los fines de
semana continuarian.

Los patrones de uso del
visitante al igual que
el estacionamiento di-
recto adyacente a las
dreas de recreacién y
Juego a 1o largo de la
carretera de la E¢pla-
nada continuarian.

da en forma signi-
ficante,

Al eliminarse el
estacionamiento a
lo largo de la ca-
rretera de la Es-
planada se aumen-
tarfa la seguridad
del visitante. £1
drea de estaciona-
miento de 30Q espa-
cios satisfacerd
mejor la demanda

de estacionamiento
de fin de semana
en la Esplanada
que el drea exis-
tente, pero podria
no resultar adecua-
da durante los pe-

riodos miximos de
uso.

culos rentados tendrian
que pagar para visitar
el complejo de Ta Es-
planada/El . orro.

E1 trasbordador inter-
pretativo desde La Pun-
tilla proveeria una
dimensién adicional a
la experiencia del
visitante.

Los patrones de uso
serian alterados.

La visitacion podria
disminuir sobre el
corto plazo.

Propuesta No-aceién Minimos Opcidn 1} Opcidn 2 Opcidn 3
Ambiente socio- El sistema"Estacione El &rea histdrica con- Jgual a) Con un sistema de El trasbordador de La El nuevo garaje de estacio-
econdmico y Viaje"reducirfa el  tinuarfa generando plan pro= acceso controlado Puntilla proveeria namiento y el trasbordador a
volumen de trafico grandes volumenes de puesto. las carreteras ad- oportunidades econdémi- E1 Morro proveeria oportuni-
diario dentro del trafico, agravando las yacentes al Area cas para la empresa dades econfmicas para la
Viejo San Juan, ya congestionadas ca- Histérica podrian privada. empresa privada.
1les del Viejo San congestionarse
£l sistema de"gsta- Juan, como resultado de El trasbordador de La El nuevo garaje de estaciona-
cione y Viaje"podria Tos vehiculos es- Puntilla ayudaria a miento aliviarfa la conges-
afectar adversamente perando para entrar reducir la congestién tién de trdnsito en el drea
el negocio de vehi- a la Esplanada una de trifico en el Viejo adyacente a la entrada de la
culos de alquiler vez el estaciona- San Juan. Esplanada.
pero proveeria opor- miento de 300 espa-
tunidades econémicas cios se haya 1lenado
adicionales para la a capacidad.
empresa privada. El Area Histérica
continvard generando
grandes voldmenes de
triafico, agravando
as{ las ya congestio-
nadas call¢s del Vie-
jo San Juan.
—
ég Experiercia y La reduccidn en cori- Las amenazas a la segu- Igual al Probablemente la Los visitantes utili- La seguridad y la experiencia
uso para el gestidn de trafsito ridad del visitante de- plan pro- congesti6n de tr§-~ zando el trasbordador del visitante se realizaria
Yisitante mejoraria la seguridad bido a la congestién de puesto. fico no sea reduci- de La Puntilla o vehi- mds que con cualquier otra

alterr tiva o propuesta, al
eliminarse todo estaciona-
miento (excepto vehiculos ad-
ministrativos) y trdfico del
recurso primario del Area
Histérica Nacional.

Cambiarian los patrones de
uso tradicional.

la visitacidn podria disminuir
sobre el corto plazo.

Se pagarfa por estacionar en
el nuevo garaje y por viajar
en e} trasbordador hacia El
Morro.

-l‘ -------‘-------‘- -




601

Administracién
del Parque

Costos

Propuesta

Conectar £1 Morro con
San Crist6bal con un
sistema de trdnsito
confiable estimularfa
al visitante a ver
ambos fuertes, aumen-
tando su conocimiento
de la importancia del
drea.

La necesidad de esta-
cionamiento adicional
dentro del &rea histé-
rica serfa eliminada.
Problemas de seguri-
dad de trénsito aumen-
tarfan a corto plazo
mientras los visitan-
tes se ajustan al
nuevo sistema,

Aproximadamente
$750,000 serfan
requeridos para el
sistema"Estacione-
y-Viaje" {Estimado
para nuevo equipo).
La operaci6n nece-
sitarfa ser sub-
sidiada para pro-
veer transporta-
ci6n gratis a

los visitantes.

No-accibn

Los probl mas existen-
tes en el manejo de
tr&fico debido a 1a
congestidn de vehfcu-
los continuarfa,

Los niveles existen-
tes de gastos con-
tinuardn.

Servicios

Mfnimos

Tqual al
plan pro-
puesto,

Iqual. al
plan pro-
puesto.

Opcidn 1

E1 &rea verde para
los visitantes serfa
reducida aproximada-
mente en 3 acres de-
bido al aumento en
drea de estaciona-
miento.

La frustracién del
visitante aumentarfa
durante los perfodos
cuando este operardo
el sistema de acceso
controlado.

Personal adicional
serfa necesario para
controlar el acceso
de vehfculos.

Los costos para
Puerto Rico para el
disefio y construc-
cibn de 4rea de es-
tacionamiento para
300 vehiculos en El
Morro serfa de
$900,000.

Opci6n 2

Serfa necesaria la
coordinacién con el Mu-
nicipio de San Juan e
intereses privados pa-
ra implementar el sis-
tema de trasbordador de
La Puntilla. Otros im-
pactos serfan similares
a los de la propuesta.

£1 costo inicial para
Puerto Rico de redisedo
y reconstruccidn del
drea existent: para
aproximadamente 40 vehf-
culos serfa de $100,000.

EY1 trasbordador de la
Puntilla costarfa aproxi-
iradamente $400,000, y
serfa sometido como
prospecto de concesibn
para determirar el inte-
rés privado para su
operacién.

Opcidn 3

Serfa necesaria la coor-
dinacién con el Municipio
de San Juan, y el Gobier-
no de Puerto Rico para el
diseiio y construccién del
nuevo garaje y drea de
acarreo en la Parcela €
inmediatamente afuera del
portdn de entrada a la
Esplanada.

El costo del garage con
cabida para 400/600 ve-
hiculos excederd S mi-

1lones; serfa sometido

como prospecto de con-

cesién para determinar

el interés privado para
su operacifn.

E1 transbordador desde

el garaje a &1 Morrg cos-
tarfa alrededor de
$100,000 y serfa someti-
do como prospecto de
concesién para determi-
nar el interés privado
para su operacién.




Descripcifn de

Acciones

Acceso para el

Visitante a San Cristébal y Estructuras €xternas

Propuesta

Desarrollar un Sistema de"Estacione-

y-Viaje"para proveer servicio de

transportacifn en masa al Fuerte San

Cristébal y murallas externas la
Esplanada y E1 Morro desde existen-
tes estacionamientos designados,
garajes, y otros puntgs en el Viejo
San Juan. Prohibir acceso para
vehfculos privados y guaguas es-
colares al complejo de San Cristd-
bal durante los siete dfas de la
semana,

No-Accién

Proveer solamente los 17 espacios
de estacionzmiento a la entrada
de San Cristébal a lo largo de la
Calle Norzagaray.

Servicios Minimos

Retener los 17 espacios de
estacionamiento a l1a entra-

da de San Crist6bal a lo Targo

de la Calle Norzagaray.

Abrir la entrada para vehfcu-
1os en el port6n sur de las
estructuras externas para el
estacionamiento paralelo de
10 automSviles. (No serd
necesario desarrolio alguno).

Opcibn 1

Retener los 17 espacios
de estacionamiento exis-
tentes en la entrada de
San Crist6bal con esta-
cionamiento de exceso
para 20 vehfculos en el
Bastidn de San Sebastidn.

Transferir La Colina de
Los Tres Reyes Magos al
Servicio de Parques Na-
cionales mediante inter-

oLL

Impactos
Recursos Culturales

Recursos Naturales

Convertir el drea de estacionamien-
to en-Sar Crist6bal en una estacibn
de acarreco para el sistema de Esta-

ci6n-y-Viaje con estacionamiento del

portén sur como drea de acarreo,

Estimular al Gobier:o de Puerto Ri-
co para que prohiba todo estaciona-
miento en 1a Colina de Los Tres Re-
yes Magos y convierta la misma en
un drea verde,

Convertir el estacionamiento exis-
tente en las estructuras externas
en un drea de acarreo para el sis-
tema "Estacione-y-Viajd'y area de
estacionamiento limitado podria
afectar recursos culturales desco-
nocidos en el sub-suelo.

Convertir 1a Colina de los Tres
Reyes Magos en un area verde
realzaria grandemente la escena
histérica.

Convertir el drea existente de
estacionamiento en las estructuras
externas en un érea de acarreo
podria desordenzr 1/8 acres de
drea verde y 1a remocidn de 4 6 5
paimas. Convertir la Colina de
Los Tres Reyes Magos en espacio
abierto anadiria 1/2 acre de

drea verde al drea histdrica.

La continua deteriorizacion de
La Colina de Los Tres Reyes Magos
podrian impactar recursos cultu-
rales desconocidos al presente.

Como resultado del estaciona-
miento no autorizado en la Co-
lina de Los Tres Reyes Magos

Yy sus escarpas sin pavimentar
se continuaria perdiendo el
terreno mediante la erosion.

Proveer estacionamieénto Hara
exceso 10s fines de semaqa
mediante un convenio coopera-
tivo con ‘el gobierno de Puer-
to Rico para urar 250 espa-
cios de estacionamiento cerca
del Capitolio,

Convertir La Colina de Los
Tres Reyes Magos en un espa-
cio abierto ca drea verde,

No habrd impacto adicional.

Convertir La Colina de Los
Tres Reyes Magos a espacio
abierto adadiria 1/Z acre

de drea verde al drca his-
torica.

cambio; desarrollar un
drea de 50 esp-cios de
estacionamiento para las
estricturat externas.

Areas de estacionamiento

en 1a Colina de Los Tres
Reyes Magos y en el Bastidn
de San Sebastidn podrfian
afectar al presente re-
cursos culturales descono-
cides en el sub-suelo.

EY estacionamiento de ve-
hiculos seria una intru-
sion visual 3 la escena

histérica en ambas dreas.

E1 drea de estacionamiento
en La Colina ocuparia 1/2
acre de terreno sin yerba
por el estacionamiento de
vehiculos no autorizados.
Estacionamiento en San
Sebastidn perturbaria 1/2
acre de area verde. Ambos
estacionamientos serian
construidos con pavimento
permeable proveyendo para
la filtracidn natural.




Ambiente socio-
econémico

Experiencia y Uso
para el Visitante

Admiiistracibn
del Parque

LLL

Costos

Propuesta

Tqual al impacto socio-economico
que el plan propuesto tendria
para el Morro.

Iqual al impacto del plan propuesto
para E1 Morro con la adicién de

que La Colina de los Tres Reyes
Magos proveerfan 1/2 acre de espa-
cio abierto para el disfrute del
visitante,

Igual al impacto del plan pro-
puesto para E1 Morro.

Los costos del &rea de acarreo para
el sistema"Estacione-y-Viaje"estdn
inclufdos en la propuesta de El
Morro, incluyendo $40,000 para

el drea de acarreo en las estruc-
turas externas.

No-Accifn

No habrd impacto adicional.

El visitante continuard experi-
mentando dificultad para encon-
trar estacionamiento en o adya-
cente a San Crist6bal y difi-
cultad para llegara a Tas esa-
tructuras externas.

Continuard el nivel de personal
existente,

Los requisitos existentes
de gastos continuardn,

Servicios Mfinimos

No habri impacto adicional.

E1 visitante continuard expe-
rimentando dificultad para
encontrar estacionamiento en
0 cerca de San Cristébal du-
rante perfodos de uso mdximo.

Mejorarfa las condiciones
existentes de accesibilidad
a las estructuras externas
porquéd proveerfa un drea de
estacionamiento a la entrada
del port6n sur y un drea de
exceso para 250 vehfculos
cerca del Capitolio.

Personal adicional serfa ne-
cesario para vigilar el drea
de estacioiamiento desde el
port6n sur a las estructuras
externas.

E1 trd&fico a 1o largo de la
Avenida Munoz Rivera serfa
otstdculizado por cruces pea-
tonales o luces d:@ trdfico
para acceso a el estaciona-
miento del Capitolio.Un carril
de trifico adicional en la
Mufioz Rivera serfa necesario

Opci6n 1

Ganancias econdmicas me-
nores por la construccién
de dreas de estaciona-
mientos.
£1 estacionamiento de vehf-
culos serfa mis conveniente
durante perfodos de uso mf-
nimo para personas interesa-
das en vigitar a San Crist6-
bal o las estructuras
externas.

Personal adicional serfa ne-
cesario para vigilar el es-
tacionamiento en La Colina
de los Tres Reyes Magos.

para vehfculos entrando y sa-
liendo del 4rea del portén sur.
E1 uso del estacionamiento
cerca del Capitolio requerirfa
coordinacién con el gobierno

de Puerto Rico.

El costo inicial de el

Servicio de Parques para
el estacionamiento en La
Colina de los Tres Reyes
Magos serfa de $150,000.

Con el personal adicional
aumentardn los costos anua-
les d» operacidn.

El cos .o inicial para el
estazionamiento en el bas-
tidn San Sebastidn serfa
de $50,000.

Con e) personal adicional.
aumentardn los costos
anuales de operacién,



SIHOLTINSNOD,/SIHOAVHVYdIHd A SIDIANILYV



L 1". R . . -ll L Iil [ Ill‘.ﬁll | N BN B Bl I‘I’ - s

APENDICE A: OBJETIVOS ADMINISTRATIVOS

PRESERVACION DE RECURSOS NATURALES

Instituir una filosoffa administrativa de largo alcance para

prevenir la remocibn arbitraria, alteracién o destruccidén de

la f&brica histSrica asociada con esta &drea histbrica de gran
significado internacional.

Preservar el &rea histérica en su forma existente porque todos
sus componentes son significativos y contribuyen a la conti-
nuidad de sus 500 anos de representacién histbrica.

Desarrollar una metodologia consistente para la preservacidm
y mantenimiento de los recursos naturales del &rea histérica.

Proveer una base informativa adecuada del recurso natural pa-
ra utilizarse como ayuda en el manejo, preservacidn, e inter-
pretacidn del &rea histdrica.

Identificar, evaluar, proteger y preservar los recursos arque-
1l6gicos e hist6ricos del &rea en linea con los requisitos le-
gislativos y ejecutivos y la politica de preservacibn hist&6-
rica del Servicio de Parques Nacionales.

Eliminar las consecuencias adversas dc la erosién y las condi-
ciones naturales del tiempo relacionadas con las estructuras

y terrenos asociados con El1 Morro, San Cristébal, El Canuelo,
y las murallas y bastiones.

INTERPRETACION

Desarrollar un programa de interpretacidn que ofrezca al vi-
sitante la oportunidad de entender, de forma amplia, el sig-
nificado internacional del Area dentro del contenido de los
500 anos de historia que representa.

Promover conciencia en el visitante de las oportunidades a
ofrecerse en el &rea histbrica nacional.

Proveer un programa integrado de interpretacidn que permita
al visitante, sin dificultad, concebir la contribucidén indi-
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vidual de las unidades del &rea a los temas y eventos aqui re-
presentados. |

|
Desarrollar gufas de planificaci6én apropiadas para ayudar al
visitante a organlzar sus visitas conforme a sus intereses
individuales y llmltac10nes de tiempo.

Asegurar una experiencia significativa tanto para visitantes
impedidos como para visitantes que nos han visitado anterior-

mente.

Traer al Canuelo a fqrmar parte integral del programa de inter-
pretacién del Area Hist6rica Nacional.

ACCESO Y CIRCULACION

Mejorar el acceso a |y la circulacién dentro del Area Histbrica
Nacional de San Juan.

Proveer un servicio de transportacién masivo entre las &reas
de estacionamiento existentes y a proponerse en el Viejo San
Juan y las unidades [del Area Histbrica de forma continua.

Asegurar qug la integridad de los terrenos histéricos se com-
prometan por el acceso de vehfculos y estacionamiento.

DESARROLLO

Asegurar que el desarrollo de las &reas no-histdricas del
parque son las minimas necesarias para proveer una adminis-
tracibn eficiente y |servicios pGblicos esenciales y que di-
chas facilidades sean visualmente compatibles una con 1la
otra, con las estructuras histéricas y con la proporcibén his-
tbérica.

Permitir solamente la colocacidén de objetos o estructuras
dentro del &rea hist6rica que sean compatibles con los pro-
pbsitos para la el 4rea histdrica establecida.
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OPERACIONES DEL PARQUE

Asegurar un manejo del parque eficiente y efectivo que apli-
que las mas altas normas para la preservacibén y uso de los
Recursos.

Proveer los niveles apropiados de personal y asegurar este
personal tenga las herramientas y facilidades necesarias pa-
ra adecuadamente manejar, preservar e interpretar los recur-
sos del &rea histbrica de forma continua.

PROTECCION AL VISITANTE

Asegurar, mediante una fuerza de proteccién legal bien entre-

nada, efectiva y que responda a la seguridad del visitante a
las &reas del &rea histérica.

COOPERACION

Cooperar con las agencias federales, el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, la Ciudad de San Juan, intereses y organiza-
ciones privadas, y miembros del pfiblico para (1) la planifi-
cacién de un desarrollo coordinado y uso plblico de los re-
cursos histéricos del Viejo San Juan, (2) asegurar que dos
usos comerciales, residenciales y otros usos de terrenos en
las vecindades del parque, tengan el menor impacto adverso
posible en los recursos histdricos de dicho parque y su pro-
porcibn histbrica, y (3) y a la vez proveer informacibn al
pGblico sobre las oportunidades de uso recreativo e interpre-
tativo en el &rea de San Juan.

Cooperar con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el
desarrollo de planes coordinados para un manejo eficiente
de la esplanada de El1 Morro, y las Parcelas B y C.

Cooperar con el Estado Libre Asociado y todos los otros inte-
reses locales para asegurar que el uso del Area Histdrica
para propbSsitos no relacionados con el parque no afecten ad-
versamente los recursos del parque y la experiencia de sus
visitantes.
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! . . .
Fomentar con la empresa privada local, intereses especiales,

organizaciones, e individuos para proveer, cuando asi sea

apropiado, los recurs
en la implementacién
para hacer contribuci
del Area Histbrica.

os (Material o financiero) para asistir
de las propuestas del Plan de Manejo y
ones a las necesidades de manejo diarias
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APENDICE B: SUMARIO DE RESPUESTA PUBLICA SOBRE PUNTOS

DE PLANIFICACION

En Febrero y Marzo de 1984, a través de un formulario de in-
formacidn planificada, se solicitaron comentarios pfiblicos
sobre los puntos b&sicos de manejo, desarrollo y uso del
Area Histdrica Nacional de San Juan. Cuatrocientos formula-
rios fueron distribufidos, y de estos 33 fueron analizados y

devueltos. A continuacién, un resumen de los comentarios pG-
blicos recibidos:

Todos, con la excepcibén de tres, enfatizaron sobre la
necesidad de mejorar la sequridad del visitante dentro
del &rea histérica.

De los 20 comentarios con referericia especifica a El1 Ca-
nuelo, todos querian ver El Canuelo preservado y abierto
para uso -piblico. Aproximadamente la mitad de estos re-
comendaron el servicio de lancha a El1 Canuelo.

De los 15 comentarios con referencia a la Loma de los
Tres Reyes Magos, todos querian la loma de los Tres Re-
yes restaurada como un &rea de parque pasivo.

De los 15 comentarios acerca de la Esplanada del Morro,
todos querfan que su uso fuese restringido para recrea-
cibén pasiva. (status quo).

De los 16 comentarios con referencia a el programa in-
terpretativo del Area Histdrica, 14 recomendaron que
dicho programa fuera expandido y mejorado. Dos subs-
cribientes consideraron que el presente programa era
adecuado. El uso de demostraciones de historias vivien-

tes, representacibn, y ensayos dramdticos, fueron todos
nmencionados como formas para mejorar la interpretacidn

del &rea histbrica.

Nueve comentarios recomendaron que el programa histdri-
ca del &rea histbrica debfa enfocar sobre los 400 anos
de historia representada, mientras que cinco de ellos
recomendaron que periodos especificos fueran relaciona-
dos con estructuras especificas.

De los 15 comentarios que mencionaron la necesidad de
servicios de comidas dentro o en &reas adyacentes al
drea histbrica, 12 favorecieron algfin tipo de servicio
al respecto mientras 3 pensaron que este servicio no de-

berfa de ofrecerse.
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Once comentarios hicieron referencia a la necesidad de
algln sistema de transportacifn masiva para conectar
varias partes del Viejo San Juan con el 4rea histérica.
Ocho comentari$s especificamente dijeron que la Esplana-
da del Morro d?beria ser cerrada para tr&fico vehicular,
mientras dos d%jeron que deberia mantenerse abierta.

!

Los siguientes come?tarios fueron tomados directamente del
formulario de respuesta pGblica:

La Perla no deberia dejarse crecer en tamano, de otra
forma tenderfa|a destruir la belleza del Area Histbri-
ca Nacional de |San Juan.

Cerrar los terrenos dg El Morro durante la noche.

Estudiar la posibilidad de proveer transportacidn en-
tre San Cristdbal y El1 Morro.

Aumentar la seguridad del visitante reclutando guar-
dias de seguridad para dar servicio en &reas aisladas.

Giras interpretativas podrian ser ofrecidas a través
de la Compania |[de Turismo de Puerto Rico.

La Perla debe ser preservada en su estado actual.
Conducir una promocién masiva del &rea histbdrica no so-
lamente a nivel nacional pero también a nivel interna-
cional.

La seguridad del visitante est& bien ahora.

Tener mas exposiciones de equipo militar, giras y guias
usando uniformes tipicos.

Aumentar la guardia del parque.
Proveer mas vigilancia policiaca.

Ofrecer conferencias, clases de artesania y m@sica
Puertorrigquefia len San Crst&bal.

Eliminar La Pela, hacerla parte del Servicio de Parqgues
Nacionales, y conectar a San Cristdbal y E1 Morro con
un parque fantdstico.
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Nada deberfa hacerse con El Canuelo hasta que este no
sea restaurado.

éEara interpretacién, el area_7 debe visualizarse como
una unidad total.

Proveer mas barreras de seguridad para ninos pequenos.
El fuerte debe ser abierto al pGiblico en su totalidad.

San Cristdbal debe ser un &rea histdrica accesible al
pGblico en su totalidad.

Relocalizar la Defensa Civil.

Orientar el plan hacia el aniversario de los gquinientos
anos del descubrimiento de Puerto Rico, a celebrarse
dentro de los prdximos 9 afos, de forma gque los monu-
mentos estén en su mayor esplendor.

Cualquier plan debe considerar y tomar las medidas nece-
sarias -para facilitar la participacidén de proyectos au-
diovisuales.

Proveer barreras de seguridad y facilidades para perso-
nas impedidas.

Es muy importante que la estacidén de televisién del go-
bierno provea documentales y programas cubriendo la his-
toria de San Juan.

Establecer un paseo por la parte exterior Aae las mura-
llas_/ de forma que los visitantes puedan caminar des-

de San Crist6bal hasta El Morro y al Viejo Cementerio
de San Juan.

Establecer_un paseo égon referencia a las murallas de
la Ciudad / de forma que el pGblico pueda observarlas.

Tengamos calesas tiradas de caballos.

Eliminemos los vendedores ambulantes por las calles de
San Juan.

Explicar cbmo era la vida en El Morro, en San Cristbbal,
donde comfa, dormia y trabajaba la gente.
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Giras 1nd1v1duales pueden llevarse a cabo facilmente me-
diante la preparac1on Yy venta razonable de un pequeno

panfleto numera
blico visitante

Es probable que
el Viejo San Ju
to de la ciudad
cambiarla o des
histb6rica. Con

San Juan es Gni
yecto de ilumin
norte y oceste d

Debido a que el
de la ciudad es
un sistema de m
vehiculos.

Los usos futuro
va que el Area
te integral del
der a las neces
munidad.

Existen facilid
subterrinea ent
te requieran se

La Perla se ha
El San Juan His
ficil de maneja
debe intentar 1

En mi opinibén e
acercarse al Go
la creacidn de
ejecutiva con p
sables a llevar
necesarios.

Proveer un &area
nas de San Cris

ndo varios puntos de interés para el pfG-

La Perla haya cambiado mucho menos que

an pero puede ser tan vieja como el res-
. Ya que ha sido siempre parte de vista,
truirla alteraria la integridad del &rea

Fulten los residentes de La Perla.

ca por cus externsivas murallas. Un pro-
acibén, especialmente para las murallas

%be desarrollarse.

estacionamiento cerca de las murallas
ilegal, hace mucha falta implementar
ultas mas altas y la remocidn de estos

5 del &rea deben mantener en perspecti-
Histb6rica Nacional de San Juan es par-
Viejo San Juan y como tal debe respon-
idades sociales y econdmicas de la co-

ades, tales como la facilidad de enlace
re las fortificaciones, que probablemen-
r identificadas y abiertas al pGblico.

gonvertido en un drea de importancia de
Férico. A pesar de que aparenta ser di-
r, el Gobierno del Estado Libre Asociado

| s -,
a restauracidn de esta.

l Servicio de Parques Hacionales, debe
bernador de Puerto Rico para gestionar
una Comisién Administrativa por orden
oderes para obligar a las partes respon-
a cabo cualesquiera proyectos gue sean

para acampar en las estructuras exter-
tébal.
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APENDICE C: ORDEN DE ESTABLECIMIENTO

REGISTRO FEDERAL Febrero 25, 1949

Oficina del Secretario
Area Histdrica de San Juan,
Puerto Rico

Por cuanto, el Congreso de los Estados Unidos ha decla-
rado que sea esta una politica nacional para preservar para
el uso piblico, &reas histéricas, edificios, y objetos de
importancia nacional para la inspiracidn y beneficio del
pueblo de los Estados Unidos;

Por cuanto, las antiguas fortificaciones de San Juan,
Puerto Rico, particularmente las estructuras masivas de con-
creto de El Morro, San Cristbbal y las murallas que le unen,
son monumentos sobresalientes del pasado, que poseen un inte-
rés histbérico y arquitecténico excepcional para la Nacibn, y
han sido declarados por la Junta Consultora en Parques Nacio-
nales, Areas Histb6ricas, Edificios y Monumentos como poseedo-
res de una importancia excepcional que conmemora la historia
de los Estados Unidos; y

Por Cuanto, con la aprobacibén del Presidente, se ha
efectuado un convenio cooperativo entre el Secretario de lo
Interior v el Secretario del Ejército que provee para la pre-
servacién de las antiguas' fortificaciones de San Juan y su
designacién como un area historia nacional.

Por tanto, Yo, J.A. Krug, Secretario de lo Interior, ba-
jo esto y en virtud de la autoridad conferida por la seccidn
2 de la ley del 21 de Agosto de 1935 (49 stat. 666; 16 U.S.C.
462) aqui designd las fortalezas de El1 Morro, San Cristdbal,
Casa Blanca, y El Canuelo en Isla de Cabras, incluyendo las
dreas presentadas en el didgrama marcado como "Anejo A" adjun-
to a esto y hecho parte de esto, para ser un &rea historia
nacional, teniendo el nombre de "Area Hist6rica Nacional de
San Juan".

La administracibn, proteccibn y desarrollo de esta &rea
hist6érica nacional ser&@ llevada a cabo en acuerdo con las
provisiones del convenio cooperativo antes mencionado y la
ley del 21 de agosto de 1935, supra.
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Expresamente sé da advertencia a todas las personas sin
autorizacién para no apropiarse, hacer mala obra, destruir,
desfigurar o remover carfcter distintivo alguno de esta &rea
histbrica.
!
En testimonio de lo cual, yo en esto he sentado mi mano,
y estampo el sello oficial del Departamento de lo Interior,
en la Ciudad de Washington, este dia 14 de Febrero de 1949.

/Sello/

J.A. Krug
Secretario de lo Interior

/F.R. Doc 49-1402; Arhivado, el 24 de Febrero de 1949;8:50 a.m./
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APENDICE D: CONVENIO COOPERATIVO DE 1976

CONVENIO COOPERATIVO ENTRE
EL DEPARTAMENTO DEL INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y EL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
CONCERNIENTE CON LA PRESERVACION, DESARROLLO,
MANTENIMIENTO Y UTILIZACION DE CIERTOS TERRENOS
EN CONECCION CON EL AREA HISTORICA NACIONAL DE SAN JUAN

ESTE CONVENIO en original duplicado, preparado y registrado es-
te dia 29 de septiembre de 1976, por y entre los Estados Unidos
en América, actuando en su favor por el Director del Servicio
de Parques Nacionales, Departamento de lo Interior, y El Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

EN TESTIMONIO:

POR CUANTO, bajo fecha del 31 de Marzo.de 1967, un ACUERDO fue
preparado y registrado por y entre los Estados Unidos de Amé-
rica actuando en su favor Stewart-L. Udall, Secretario de 1lo
Interior, y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico concernien-
te con la preservacidn, desarrollo, mantenimiento y utilizacidn

de ciertos terrenos en coneccidn con el Area Hist6rica Nacional
de San Juan; y

POR CUANTO, una ENMIENDA a dicho CONVENIO fue ejecutado el 29
de Agosto de 1968 por los Estados Unidos de América, actuando
en su favor Stewart L. Udall, Secretario de lo Interior, y el

16 de Octubre de 1968 por el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; y

POR CUANTO, una segunda ENMIENDA a dicho CONVENIO fue ejecu-
tada el 28 de Enero de 1970, por los Estados Unidos de Amé-
rica, actuando en su favor Walter Hickel, Secretario de lo
Interior y el 15 de Julio de 1969 por el Estado Libre Asocia-
do de Puerto Rico; y POR CUANTO, en conformidad con dicho
CONVENIO cierta extensidn de terreno erial que iba a ser
parte del Area Histdrica de San Juan designada como Parcela
A, y cierta extensidn de terreno erial fuera del Area Histo-
rica Nacional de San Juan designada como Parcela B fueron
traspasadas por los Estados Unidos al Estado Libre Asociado
mediante escrituras por renuncia de reclamo no-garantizadas
cada una con fecha de 31 de Marzo de 1967; y
POR CUANTO, es en el mejor dc los inte.eses de ambos, El Es-
tado Libre Asociado de Puerto Rico y los Estados Unidos que

el titulo de dicha propiedad permanezca con el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y
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POR CUANTO, se ha dgterminado gue un desarrollo coordinado
ulterior de la antigua Reservacién Militar del Fuerte Brooke,
situada en San Juan4 Puerto Rico, requiere que dicho CONVENIO
Y ENMIENDAS sean suhstancialmente modificadas; y POR CUANTO,
dicha determinaciéninecesitaré un nuevo convenio gque sobresie-
ra y anulara dicho CONVENIO y ENMIENDAS para clarificar el
propdsito e intentoten la parte de ambos, El Departamento de
lo Interijior y el Estado Libre Asociado en cuanto a la futura

s g . . l . .
utilizacidn de estos terrenos aqui indicados; y

POR CUANTO, una parte de dicha propiedad estd dentro del Area
Histb6rica Nacional de San Juan, cuya &rea seria re-definida
para incluir dicha propiedad como aqui indicado; y

POR CUANTO, cierta extensibén de terreno fuera de dichas Par-
celas A y B pero dentro de la antigua Reservacidn Militar del
Fuerte Brooke, designada como Parcela C, fue transferida en

parte por los Estados Unidos al Estado Libre Asociado median-

te escritura por reﬁuncia de reclamo no garantizada con fe-
cha del 16 de Agosto de 1972, y se anticipa que el remanente

va a ser traspasado |en un futuro cercano; y

POR CUANTO, El Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el De-
partamento de lo Interior esté&n en extremo interesados en
asequrar la preservacidn perpetua, desarrollo, mantenimien-
to, y utilizacidén de toda dicha propiedad para el Area Hist6-
rica Nacional y otros propbsitos hist6ricos y culturales o
para propb6sitos ptblicos compatibles con el car&cter histbri-
co y cultural de el larea; y

POR CUANTO, dichos prop8sitos pueden ser alcanzados mediante
un convenio cooperativo ejecutado en acuerdo con la Ley de
Areas Hist6ricas, 49 Stal-666, 16 U.S.C. Seccidn 461-467
(1964) ;

POR TANTO, en consideracidn a lo que precede y en acuerdo

con la autoridad contenida en la Ley de Areas Histdricas
antes mencionada y en acuerdo con las leyes de el Estado Li-
bre Asociado de Puerto Rico y en politica general de mante-
ner esta gran herencia histdrica y cultural, las partes a es-
to han estipulado y |acordado,y por esto presentan en pacto

y acuerdo a y con cada cual y en consideracidn de las pro-
mesas mutuas aqui expresadas, como sigue:
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ARTICULO I

Es mutuamente entendido y acordado por los Estados Unidas y
el Estado Libre Asociados

(a) Que los siquientes términos serén definidos para
el propbsito de este convenio como sigue:

1.

Se entenderd por "Parcela A" aquella extensidn
de propiedad, titulo para la cual mantiene el
Estado Libre Asociado en escritura por renun-
cia de reclamo no garantizada con fecha 31 de
Marzo de 1967, como ha sido corregida y enmen-
dada, traspasada bajo la autoridad del Secre-
tario bajo la Orden Ejecutiva Num. 10250 de

.5 de Junio de 1951 (3 CFR 1954-1958 Comp. p.755,

16 F.R. 5385) que estari dentro del Area Histd-
rica Nacional de San Juan cuando dicha &rea sea
redifinida por el Secretario. Dicha Parcela A
esté8 indicada en el mapa incluido, marcada
"Anejo 1" y plenamente delineada, por limites

y colindancias en el anexo aqui marcado "Anejo
2". Ambos apéndices son incorporados como par-
te de este acuerdo plenamente manifestado aqui.¥*

Se entenderd@ por "Parcela B" la extensidn de te-
rreno, titulo para la cual mantiene el Estado Li-
bre Asociado en escritura por renuncia de reclamo
no garantizada con fecha a 31 de marzo de 1967,
como ha sido corregida y enmendada, traspasada
bajo la autoridad del Secretario bajo la Orden
Ejecutiva Nm. 10250 de 5 de Junio de 1951

(3 CFR, 1954-~1958 Comp., p. 755, 16 F.R. 5385)

la cual no estar& dentro del Area Histérica
Nacional de San Juan y la cual ha sido indicada
como Parcela B en el "Anejo 1" y la cual ha sido
delineada por limites y colindancias en el

"Anejo 2".

- 1". hE - In BN N B e lll"-ll I N N = e

* Los apéndices 1 y 2 no han sido re-imprimidos. Vea el
Mapa del Area Existente incluido en el testo para esta in-
formacibn.
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!
Se enkenderé por "Parcela C" aquella propiedad,
titulo para la cual mantiene el Estado Libre
Asociado mediante escritura por renuncia de re-
clamo! no garantizada con fecha de 16 de agosto
de 1972. traspasada bajo la Ley de Propiedad
Federal y Servicios Administrativos de 1949
(63 Stat. 377) segfln enmendada, y, en adicidn
aquel}as propiedades totalizando 6.48 acres que
incluye los edificios conocidos como Ballaja,
Beneficiencia y la Concepcidn y Anexo, lo cual
se an#icipa ser&n traspasados al Estado Libre
Asociado por los Estados Unidos. Dicha Parcela
C est§ indicada en el "Anejo 1" y delineada por
y colindancias en el "Anejo 2".

Se entender& como "Campo del lMorro" el &rea

compr%ndida por las Parcelas A, B y C aqui

descritas.

Se entenderd como "Secretario" el Secretario
del Departamento del Interior de los Estados
Unidos, o su representante debidamente autori-
zado. |

)
Se entender§ como "Gobernador" el Gobernador de

Puert& Rico o su representante debidamente
autorﬂzado.

Se enéendera por "Estado Libre Asociado" el

Estado,Libre Asociado de Puerto Rico.

Se entgndera como "Servicio de Parques Naciona-
les® cbmo el negociado dentoso del Departamento
de lo Interior" establecido por el Congreso por
la Ley de 25 de agosto de 1916 y enmiendas sub-
siguieFtes.

Se entgnderé como "La Politica del Buen Vecino"
la consulta y notificacidn en relacidn con ac-

ciones| en desarrollo pero no significar& ningu-
na obligacidn mandatoria para actuar en acuerdo

con la| consulta a darse o a procurarse.

Se entender&@ por "Manejar, operar y mantener el
ejercicio pleno y cabal de los derechos y res-

ponsabilidades pertenecientes a la planificacidn
y utilizacibn, sujeto a las obligaciones enumera-

das en| los Articulos II y III aqui incluidos.
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11. Se entender& como "Gastos de Capital”, a
limitarse a, fondos para la construccidn (o
demolicién) y reparaciones mayores de estruc-
turas, carreteras, u otras facilidades como
las contempladas a formularse en el plan para
la Parcela A. Fondos para mantenimiento y
mejoras no serdn consideradas como gastos de
capital.

(b) Que ningGn miembro de o delegado al Congreso, ©
comisionado residente ser& admitido a parte alguna de,
este contrato, o a ningGn beneficio gque del mismo pu-
diera surgir, pero esta restriccidn no se interpretar§
para extender este contrato si es hecho con una corpo-
racidn o compania para su beneficio general.

(c) "Que, en cuanto a tfitulo concierne, este acuerdo,
en forma habil alguna, afectard o condicionara los
términos de las escrituras transfiriendo dichas parce-
las de los Estados Unidos al Estado Libre Asociado.

(d) Que este acuerdo por este medio sobresee y anula
todos los convenios y enmiendas anteriores a ello.

(e) Que el término de este acuerdo es perpetuo, pero
puede ser enmendado o anulado por acuerdo mutuo entre
el Departamento de lo Interior representado por su Se-

cretario y el Estado Libre Asociado representado por su
Gobernador.

(£) Que este acuerdo seri terminado por la reversibn
de la Parcela A o Parcela B a los Estados Unidos.

(g) Que el Estado Libre Asociado y el Servicio Nacional
de Parques gestionar&n aprobacidn para ejecutar documen-
tos apropiados para proveer gue las partes ejercerdan
responsabilidades concurrentemente para enforzar todas

las violaciones de ley y reglamentaciones apropiadas en
la Parcela A.
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El Estado Libre Aﬁociado acuerda, para el mismo, sus suceso-
res y cesionarios:

(a) Hacer t%do esfuerzo para crear y mantener un am-
biente seguro y atractivo alrededor de las Parcelas A,
B y C, conducente al disfrute de las cualidades hist6-

ricas, culturgles y estéticas del &rea por el pGblico.

(b) Cumplir con el Titulo VI de la Ley de Derechos Ci-
viles de 1964| (78 Stat. 252, segGn fue enmendado) y
todos los requerimientos impuestos por o en acuerdo con
las reglament?ciones del Departamento de :-lo Interior
(43 CFR 17) efpedido de acuerdo con dicho tfitulo y como
en efeqcto a la fecha de este acuerdo, para que y que en
acuerdo con el Titulo VI de esta ley y dichos reglamen-
tos, ninguna persona serd, por condiciones de raza,
color, sexo, u origen nacional, excluida de participa-
cidn, privado|de los beneficios de, o de otra forma
sujeta a disc;iminacién en el uso del Area de Campo del
Morro por el Estado Libre Asociado.

(c) No podré|transferir ninglin terreno de las Parcelas
Ay B, intere?es en esto, o derechos para uso comercial
de esto, a menos que el Secretario asi lo autorice por

escrito.

(d) Ser responsable, sujeto a la disponibilidad de
fondos, por todos los gastos de capital, sin incluir
los fondos para mantenimiento y reparaciones, en la
propiedad de la Parcela A bajo la direccidn del Servi-
cio de Parque% Nacionales.

(e) No edifigar nuevas estructuras o modificar las
existentes dentro de la Parcela A, excepto como se ha
contemplado en el plan a ser formulado en acuerdo con
el Articulo III (b) aqui inclufido.

(£) Darle a los empleados del Departamento de lo Inte-
rior, juntamente con equipo apropiado, los derechos
necesarios de |paso, para propbsitos de acceso a la -
Parcela A y a |las murallas circumvalando el Area del
Campo del Morro.
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(f) Darle a los empleados del Departamento de lo
Interior, juntamente con equipo apropiado, los dere-
chos necesarios de paso, para propdsitos de acceso a
la Parcela A y a las murallas circumvalando el Area
del Campo del Morro.

(g) Darle uso continuo a la Parcela.B para propbsitos
histb6ricos y culturales o para propdsitos piblicos com-
patibles con el car&cter histdrico y cultural del &rea.

(h): Ejercer responsabilidad finica de planificacidbn

para la Parcela B en acuerdo con el Articulo II (qg)

aqui incluido, consultando al Servicio de Parques Nacio-
nales, dentro de una politica de buen vecino, durante

la formulacidn de dichos planes, en vista del interés
mutuo del Estado Libre Asociado y el Servicio de Parques

Nacionales en el &rea, y la relacidn cordial entre las
partes.

(i) Manejar, operar y mantener la Parcela B por sus
gastos, reconociendo la necesidad de consulta operacio-
nal dentro de una politica de buen vecino con el Servi-
cio de Parques Nacionales en relacidn a la Parcela B
para asegurar un manejo uniforme de todo el Area del
Campo del Morro.

(j) No construir o instalar estructuras permanentes o
facilidades sobre la superficie del terreno en la ex-
tensidbn triangular de la Parcela B hacia el Noroeste

del Manicomio, deslindada por las carreteras de El Morro,
El Manicomio, Casa Rosa y Santa Elena.

(k) Utilizar la Parcela C de manera que el desarrollo

o uso de esta, no altere o afecte las cualidades esté-
ticas o arquitectdnicas de los edificios alli enclava-
dos, o de ninguna forma destruir la connotacidn histbrica
y cultural de todo el Area del Campo del Morro.

(1) Reconocer la necesidad, con respecto a la Parcela
C para continuar consultando dentro de una politica de
buen vecino con el Servicios de Parques Nacionales en
relacibén con la Parcela A para asegurar un manejo uni-
forme de todo el Area del Campo del Morro.

(m) Proveer espacio en la Parcela B o Parcela C para

el almacenamiento y reparacidn de equipo necesario para
el mantenimiento de la Parcela A por el Servicio de Par-
gues Nacionales.
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(n) Estudiar posibles alternativas para la relocaliza-
cibn de oficgnas administrativas del Servicio de Parques
Nacionales para el area Histbrica Nacional de San Juan
dentro de la] Parcela B o Parcela C.

(o) Gestion%r una localidad mutuamente satisfactoria
dentro de 1la| Parcela B o Parcela C, para un Centro para
el Visitante| conjuntamente operado por el Estado Libre
Asociado y el Servicio de Parques Nacionales para servir
toda el Area| del Campo del Morro.

(p) Utlllzar sus mejores esfuerzos para obtener la au-
toridad legal necesaria, incluyendo, pero no limitado a,
apropiaciones requeridas para gastos de capital en la
Parcela A, qhe pudieran ser requeridas para facilitar

esta y plenaﬁente cumplir con este acuerdo.

ARTICULO III

Los Estados Unidos acuerda, sujeto a la disponibilidad de
fondos:

(a) Redefinir, simultaneamente con la firma de este
convenio, el|Area Histb6rica Nacional de San Juan para
incluir esa propiedad referida aquli como Parcela A4,
pero sin incluir la Parcela B o Parcela C segln defi-
nida aquf o #lguna parte de estas.

)

(b) Formular y adoptar, después de consultar dentro
de una polit%ca de buen vecino con el Estado Libre . Aso-
ciado, un pl§n para el desarrollo, utilizacidn y mante-

nimiento de la Parcela A.

(c) Manejar, operar y mantener la Parcela A en sus
gastos mientras se reconoce la necesidad de una consul-
ta operacional continua con el Estado Libre Asociado
para asegurar un manejo uniforme de toda el Area del

Campo del Mofro.

(d) Pagar su parte por costos de utilidades y gastos
de mantenimiento incurridas en facilidades proporcio-
nadas por el’Estado Libre Asociado de acuerdo con el
Articulo II (m) utilizadas para el almacenamiento y

. . | . . ..
reparacidn de equipo necesario para el mantenimiento de
la Parcela Al
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(e) Asistir al Estado Libre Asociado en la seleccidn
de una localidad mutuamente satisfactoria dentro de la
Parcela B o Parcela C para un Centro para Visitantes
conjuntamente operado por el Estado Libre Asociado y
el Servicio de Parques Nacionales para servir a toda
el Area de Campo del Morro.

(f) Cooperar con y proveer asistencia técnica al Esta-
do Libre Asociado en la ejecucibdn completa de sus res-
ponsabilidades bajo este convenio.

(g) Cooperar y ejecutar dichos convenios ulteriores
con el Estado Libre Asociado como puedan ser necesarios
para la proteccidn de personas y propiedad en la Parce-
la A.

EN TESTIMONIé DE LO CUAL, las partes en esto han originado
este convenio para ser ejecutiado en el dfa y ano primero
arriba escrito.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Actuando por y a través del
Director del Servicio de Parques
Nacionales, Departamento de lo
Interior

/s/ Gary Everhardt

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
Actuando a través de su Gobernador

/s/ Rafael Hern&ndez Colbn
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APENDICE E: RESUMEN HISTORICO
DE LAS FORTIFICACIONES DE SAN JUAN

I

i
Las grandes fortificaciones de San Juan se desarrollaron por
mds de cinco siglos, como resultado de experiencias aprendi-
das después de repetidos ataques a la ciudad, y en respuesta
a obvias amenazas dé hostiles fuerzas internacionales.

|
La posicién estratééica de Puerto Rico le convirtié en Obje-
to codiciado en los|campos de la diplomacia y la guerra. Las
cambiantes y complejas consideraciones geopoliticas que afec-
taban a las naciones interesadas en controlar a Puerto Rico,
o influenciar en su|destino, jugaron un Intimo papel en estos
acontecimientos., Las defensas naturales del puerto de San
Juan sobresaltaron por las destrezas de altamente capacitados
ingenieros militareé. El sistema de defensas evolucioné de-
bido primordialmente a estos factores mencionados.

PRIMERAS FORTIFICACI

ONES

Las mds antiguas est
las casas fortificad

ructuras defensivas de Puerto Rico fueron
as de los pobladores locales, incluyendo

la de Ponce de Lefn |en Caparra, y la Casa Blanca de San Juan,
que fue construfda un poco despu&s que se mudS la capital a
esa poblacidén en 1519. E1l propSsito fundamental de estas
primeras defensas fue la proteccién contra los indios locales
de la recién poblada isla, y de los indios Caribes, quienes
para entonces estaban moviéndose de las antillas menores ha-
cia Puerto Rico.

En 1537-40 se construyd La Fortaleza, la primera fortificacidn
permanente, como la definen los historiadores militares. Las
caracteristicas de eEta primera defensa, gque estd construida
en San Juan, forman parte de esta elegante estructura que hoy
‘lleva ese nombre, la| cual ha sido residencia de las autorida-

des ejecutivas de Puerto Rico desde cerca de 1570.

Las paredes de La FoFtaleza tenfan ceirca de dos metros de es-
pesor. Su entrada principal, que queda de frente a la ciudad,
era protegida por una pequena demiluna. En el lado de agua
estaba erigida una t?rre circular (la torre del norte actual)
que proveerd puntos de ventaja para la defensa. La torre del
sur se anadil6 hacia finales del siglo 16. El &rea entre La
Fortaleza y la playa|era cubierta por una alta muralla que
servia para emplazar|canones.
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Los primeros visitantes espafioles a San Juan especialmente
Gonzalo Ferndndez de Oviedo, quien mds tarde fue un sobre-
saliente historiador, criticaron la localizacién de La For-
taleza. Estos recomendaron fortificar el estratégicamente
localizado promontorio rocoso (morro), al este de la boca
de la bahfa de San Juan, que comandaba el dnico canal nave-
gable a la bahfa. Cuando se construyeron obras en este si-
tio, La Fortaleza tomdé un segundo lugar como defensa de la
ciudad. Sin embargo, como nervio central del gobierno de
Puerto Rico, La Fortaleza ha continuado jugando un papel im-
portante, no solamente en el desarrollo y administracién de
las defensas de la isla, sino también en la mayorfa de los
aspectos de sus demds asuntos pGblicos y culturales.

En 1539 se comenzaron las primeras obras de El1 Morro, en el
sitio recomendado por Oviedo. Aungque su antiguo comienzo no
se ha podido precisar claramente, ya para 1554 El1 Morro tenfa
completados una baterfa de agua, la cual estaba construilda
sobre una plataforma semicircular cerca de la parte mds an-
gosta de la entrada al puerto, y una gran torre abovedada de
manposterfa, construifda contra el empinado barranco. El
Morro ni La Fortaleza fueron provistos con artillerifa de
largo alcance hasta 1555,

UN SISTEMA DEFENSIVO EN EL CARIBE

La razén principal para la fortificacidén de los puestos en
las Indias Occidentales cambi6 hacia fines del siglo 16.

Por una de las ironfas de la historia, las mismas hazanas

de Francisco Drake y otros atacantes ingleses y franceses,

a la vez que demostraban el poder ascendente de sus naciones,
también fueron instrumentos en el fortalecimiento del agarre
estratégico gue tenfa Espana sobre sus posesiones americanas.

Tanto los desembarcos e incursiones, como la captura de bar-
cos y flotas espanolas en El Caribe, incluyendo varios epi-
sodios ocurridos en Puerto Rico y aguas vecinas, demostraron
la vulnerabilidad de Espafia. Estas provocaciones habfan co-
menzado en Puerto Rico tan temprano como en la década de
1520, pero se formaron casi epidémicas hacia fines de siglo.
En este caso, el mds notable, o quizds podrfamos decir noto-
rio, lo fue el viaje de Francisco Drake en 1585, durante el
cual este saquef y quemS grandes secciones de las ciudades de
Santo Domingo, Cartagena de Indias y San Agustin, y hostigé
a Cuba. También atemoriz&é la propia peninsula espanola.
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Aungue el poderio espéﬁol era todavia terrible, estos ata-
ques llevados a cabo por flotas nacionales y por "piratas"

no autorizados, alcanzaron dimensiones que hicieron necesa-
rio un vigoroso contr%—esfuerzo, 0 por lo menos proveer de-
fensas adecuadas a las comunidades establecidas. Espafa no
estaba perdiendo solamente sus riquezas, lo que debilitaba

su hacienda y ponfa en peligro la estabilidad de sus colonias,
sino que existfa también el riesgo de perder todas sus Indias

Occidentales a otras naciones europeas, si no las fortificaba.

Las crecientes amenazas al control espanol en el Caribe eran
claramente observadas'por los oficiales, coloniales, como por
ejemplo Diego Menénde% de Valdés, quien fue nombrado capitédn-
general de Puerto RicO en 1582, Durante la primera etapa de
su servicio, este mejor6 las posiciones defensivas de la is-
leta de San Juan, equcialmente a través de la construccifn
de Santa Elena. También hizo peticién a la Corona para que
reforzara las defensaﬁ de San Juan. Con su respuesta con-
cordante, Felipe I1I eﬁtablecid la Junta de Puerto Rico (méds
tarde llamada Conciliq de la Guerra), la cual vino a ser la
agencia permanente para entenderse en los asuntos de las de-
fersas de las Indias Occidentales. También se hicieron arre-
glos para cubrir los gastos de la defensa de la regibn a
través de subsidios pﬁovenientes de las riquezas de Mé&jico y

Perd.

Los arreglos defensivos tomaron un cardcter mds sistemdtico

en vista de la expedicién de Drake contra el Caribe en 1585.
Al ano préximo, Felipé II envidé a Don Juan de Tejeda, auxi-
liado por el diestro ingeniero militar Juan Bautista Anto-
nelli, para estudiar las necesidades para la defensa. Para
las postrimerfas de l§87 estos habfan elaborado, con la
asistencia de Tiburcio Spanoqui, otro italiano guien era el
ingeniero en jefe del rey, un plan comprensivo para el sis-
tema de defensa del Caribe, que inclufa nuevas y mejoradas
fortificaciones en areﬁs costeras claves, tales como San Juan,
Santo Domingo, (la présente RepGblica Dominicana), Santa
Marta y Cartagena de Ikdias (en la Reptblica de Colombia
actual), Nombre de Dios, Puerto Bello, el Rfio Chagres y Pa-
namd (en la Paham; actual) y Havana (Cuba). Hacia fines de
1588 el rey ordend6 a Tejeda y Antonelli a comenzar la cons-
truccién de esta gran Eadena de defensas. Se le di6 mas
urgencia a este proyecko cuando Espana sufri6 su gran derrota
naval y pérdida de su |"Armada Invencible" en ese mismo ano.
Antonelli regresé pronLo a América para asistir en la ejecu-
cidén del plan. En San| Juan, el elemento inicial del esguema
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defensivo lo fue el mejoramiento de El1 Morro, construyéndose
un hornabeque a través del lado de tierra, para proveer pro-
teccidn en caso de ataques contra la antigua torre y baterfas
por ese lado. El Bastidn de Austria, un medio-bastibn del
hornabeque, cubria el lado del puerto y el acercamiento por
tierra. Un segundo medio-bastidn, llamado Tejeda, en honor
a éste, protegia el lado del Atlédntico. (Estos componentes
permanecen al presente cubiertos por las masivas murallas
que llevan los mismos nombres, pero que son de construccibn
mds reciente). Un pequeno revellin en el centro del horna-
beque protegia su finica entrada. Una nueva bateria baja,

o de agua, tomdé el lugar de la antigua, la cual se habia
deterjiorado.

El poderio de las recién concluidas defensas se probd en
1595, cuando la Reina Isabel I de Inglaterra les cedib a
los caballeros Francisco Drake y John Hawkins comando unido
de una expedicién contra Puerto Rico y Panamd. Panam era
el blanco de mayor importancia, por la cantidad de metales
preciosos que por alli pasaban, pero Puerto Rico, donde se
encontraba por accidente un tesoro de considerable tamano,
seria tomado para establecer alli una base inglesa. Cuando
Francisco Drake atacé las fortificaciones de frente, fue
repelido por las fuerzas de El Morro, bajo Pedro Suérez
Coronel.

Ocurrib otro ataque inglés tres anos mds tarde que tuvo un
objetivo similar al primero, pero los resultados fueron di-
ferentes, por lo menos inicialmente. Cuando el comandante
Jorge Clifford, Tercer Conde de Cumberland, arremetid contra
su objetivo, este no repitid el mismo error de Francisco
Drake de atacar las defensas del puerto directamente. Esta
vez el enemigo escogid acercarse indirectamente, buscando
una debilidad en las fortificaciones del extremo este de la
isleta de San Juan. Cumberland desembarco al este de la
isleta, sobrepas6 las dé&biles defensas en este punto, y ase-
did al Morro. Incapacit6 las baterias del lado de tierra,
que contaban con pocos artilleros, emplazando canones en
lugares estratégicos, y forz6 la rendicidn de E1 Morro.

La enfermedad, en vez del poderfo militar espafiol, puso un
pronto fin a esta breve ocupacién inglesa, que fue el segundo,
pero no Q(ltimo intento por tomar a Puerto Rico y convertirlo
en una base permanente para sus operaciones en las Indias
Occidentales. Sin embargo, los ingleses dejaron El Morro y
la mayor parte de la ciudad en ruinas.
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LA RECONSTRUCCION DE LAS FORTIFICACIONES DE SAN JUAN
!

El sistema de fortificaciones de San Juan fue re-construido
y mejorado entre 1599Ey 1619. Las murallas del hornabeque
de El1 Morro fueron hechas mds altas y mis poderosas. El
parapeto de Antonelli, que fue malamente averiado por los
ingleses, se hizo parte de la fundacién de la nueva nmuralla,
mientras gue se levant6 el nivel de la tierra al lado ex-
terior de esta misma muralla, para proteger su base. E1
terreno alto, desde d?nde la artillerfa de Cumberland abrié
brecha en el hornabeqpe, fue nivelado. Las defensas del
extremo oriental de la isleta fueron expandidas y reparadas.
Adem&s, se construy6 un fortin de madera en Isla de Cabras,
opuesto al Morro, en %1 lado oeste del canal de entrada.

AGn con las arriba me#cionadas mejoras, todavia existfa una
necesidad bé&sica en e} sistema defensivo de la ciudad. Un
tercer ataque contra San Juan di6 m&s luz al problema y
llevé a su solucién. |Debido a los vientos y corrientes era
mds probable que las fuerzas enemigas se acercaran a San
Juan por el este, como lo hacia el comercio regular. Asi

el enemigo podfa escoger el desembarcar al este de El1 Morro
y tratar de tomar la %sleta por tierra desde el extremo
oriental, o atacar lo? fuertes directamente, como lo hizo
Drake. Sin embargo, habfa otra alternativa. En 1625 una
flota holandesa, bajo|el mando de Boduino Henrico, tomé esta
dltima opcidn.

Los holandeses evadie%on el cruce de fuegos entre E1 Morro y
El Canuelo y desembarcaron fuera del alcance de la principal
artillerfa espanola. {Tomaron la ciudad y asediaron al Morro.
Aunque hicieron dano al hornabeque,no tuvieron &xito en hacer
que se rindiera el fugrte. Frustrados por su incapacidad
para tomar El Morro, decidieron quemar la ciudad. Solamente
quedaron las paredes principales de La Fortaleza. Las tropas

puertorriquenas y espanolas, bajo el mando de Don Juan de Haro,

pronto hecharon a lasltropas invasoras holandesas.

Se hicieron las necesqrias mejoras en las defensas, incluyen-
do la reconstruccidén de la ciudad, de 1630 a la dé&cada de
1660, incluyendo 1la réconstruccién de La Fortaleza. Estas
rnejoras incluyeron 1a’reconstruccién y refuerzo de E1 Morro
y la construccidn de Una muralla para proteger la ciudad en
sus lados oeste, sur y este. En esta muralla estaba incor-
porado lo que fue el comienzo sencillo de el Castillo de San
Crist6bal, localizado |sobre la loma de la parte noreste de

la vieja ciudad. No se construy6 una muralla en el norte

138

T
" .

—




S

[ "F B . B I I ..!'lr.. I I . . .

para esta época porque los altos barrancos existentes consti-
tufan un medio de defensa natural, aunque afin asi, se constru-
y6 el pequeno fuerte La Perla en la base del barranco, cerca

de la costa. Las defensas m&s pequenas que se encuentran al
este de la ciudad, o fuera de las murallas, fueron mejoradas,

y se reconstruyd El Canuelo como un reducto cuadrado de mam-
posterfa. El hijo de Juan Bautista Antonelli, quien fue tam-
bién ingeniero militar, asisti6 por varios anos en la ejecucién
de estos proyectos.

La Corona espanola accedif a suministrar los inmensos gastos
incurridos en este proyecto, por tanto que Espana reconocia

la importancia estratégica de Puerto Rico tanto como sus ene-
migos. El Rey Felipe IV hizo una expresifn con relacién a este
asunto en 1645, gque merece mencionarse: "Es el frente y van-
guardia de todas mis Indias Occidentales, y por consiguiente,
la mis importante de todas; la mds codiciada por mis enemigos."

A través de los siglos 17 y 18 Espafia sinti6 temor a que se
repitiesen los intentos por tomar a Puerto Rico, como habfa
sucedido anteriormente, especialmente por la constante activi-
dad de sus muchas naciones enemigas. Estos ataques inclufan
nuevas invasiones y numerosas capturas de territorios reclama-
dos por los espanoles en el Caribe, ademds de la captura de
las flotas del tesoro. Nuevas derrotas navales, especialmen-
te las ocurridas entre 1639-40, redujeron grandemente la ca-
pacidad de Espana para proteger sus posesiones americanas.

Ya el Caribe no existfa como un mar bajo el control de Espana,
por tanto que otras naciones habfan hecho rdpidos movimientos
para establecer sus propias colonias en el &rea.

Los holandeses, por ejemplo, aunque hechados de San Juan en
1625, ocuparon a San Eustaquio en 1634, Curacao, Bonaire y
Aruba en 1634-~35, Saba en 1640, San Martin en 1648 y Surinam
para 1667. Los franceses habian poblado a Martinica y Gua-
dalupe después de 1635, controlaron a Tortuga en 1640 y
efectivamente ocuparon a lo que es hoy Haitl en la dé&cada de
1660. Los ingleses, ademds de haberse establecido s6lida-
mente en América del Norte, desarrollaron colonias en Anti-
gua y Barbados en 1627, en San Cristébal (junto a los fran-
ceses) cerca de este mismo tiempo, como a mediados de la
década de 1620, y capturaron a Jamaica en 1655. AGn Dina-
marca particip6, llegando a las Islas Virgenes en 1671.
Estas mismas naciones llegaron a intentar menos exitosas
aventuras en muchos otros lugares.
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UNA DEFENSA DE PRIMER ORDEN

|

|
La ascensién en 1701 de la rama de los Borbones franceses al
trono espafiol condujo a unos importantes re-alineamientos
politicos entre los poderes europeos, el m&8s notable siendo
la alianza entre E§paﬁa y Francia en una serie de guerras
contra Inglaterra.! Puerto Rico pudo salvarse de ataques
importantes, pero #o asf otros puertos caribenos espanoles,
como por ejemplo, Cartagena de Indias. Durante la primera
mitad del siglo 18}no se llevaron a cabo trabajos de impor-
tancia en Puerto R}co. Esta situacidén cambié después de la
Guerra de los Siet§ Anos (1756-63), como parte de las re-
formas iniciadas por Carlos III, quien ascendié al trono

espanol en 1759,

Carlos III adoptl conceptos de defensa que inclufan la mo-
dernizacién de las fortificaciones y la organizacién de los
ejércitos en las colonias para asistir en la defensa de
estas. ©Sus preocupaciones en este sentido se agudizaron
por la toma de Manila y Havana por los ingleses en 1762.
Poco tiempo deSpué§ Espana recobr6 estas ciudades y adqui-
ri6 a Luisiana de los franccses, pero fue obligada a ceder
a Florida a los ingleses. La virtual eliminacién de Francia
de las Américas si#vié de fundamento para los conflictos
entre Espana e Inglaterra, las dos naciones poseyentes de
la mayor parte del |territorio del hemisferio occidental.

La resolucidén de Carlos III de convertir a San Juan en una
"defensa de primer ! orden "ocurrid después de un viaje de
inspeccién a Cuba y Puerto Rico por el Mariscal de Campo
Alejandro O'Reilly) un irlandés que ocupaba otros cargos
espanoles importan#es. El ingeniero militar Tomds O'Daly,
otro irlandés, conjuntamente con Juan Francisco Mestre, su
principal colaborador, fueron las figuras claves en la
transformacién de las defensas de San Juan que iba a comen-
zar. El informe de O'Reilly enfatizaba la posicibn estra-
tégica de Puerto R%co a Barlovento, "el punto clave en la
ruta hacia AméricaT, gque convertfa a la isla en el mejor
lugar desde el cual se podfa asistir o atacar la tierra
firme de 1la Améric% espanola. Después de la aprobacién del
elaborado plan de O'Reilly para las defensas de San Juan
por Carlos III en 1765, O'Daly y luego Mestre, supervisaron

la ejecuci6n de dic¢ho plan desde 1766 a 1790.

No fue hasta los comienzos de 1790 que se completS el triunfo

de ingenierfa militar, que existe virtualmente como lo era
en su origen. Este trabajo cambif y mejorS6 grandemente al
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ilorro y San Cristébal, reforz6 la muralla de la ciudad y
la extendi6 desde El1 Morro hasta San Cristbbal de manera
que cerrara completamente la ciudad y reconstruyd, y fuer-
temente reforz6, todas las fortificaciones externas.

El Morro fue transformado. La torre, que habfia sido ence-
rrada en el siglo 17 por una baterfa en forma de "U", se
agrando y se formb el Bastibébn Santa Barbara. Sobre Santa
Barbara se construyd una alta escarpa que fue erigida casi
desde su fundacibén rocosa natural hasta el topo del horna-
beque. Esta escarpa no solamente protegia el hornabeque y
otras estructuras, sino que contenia otro nivel de casamatas.
Los flancos del hornabeque fueron redisefiados para hacer més
espacio en los bastiones. Se ensancharon los parapetos y se
instalaron troneras para casi el doble del nlmero de canones
que existfan anteriormente. Los trchos de las bdvedas a

prueba de bombas que se construyeron contra el hornabeque
proveian un ancho terraplén.

El Castillo San Cristdbal dramatizaba, tal vez alin mds que
El Morro, las destrezas técnicas de sus constructores. En
contraste a la defensa vertical de El Morro, la cual se
aprovechaba de la naturaleza del terreno, la topografia de
San Cristbbal y sus inmediaciones tuvieron que ser alteradas
para adquirir una defensa en profundidad. Hubo que hacer
modificaciones, especialmente en la extensidn de terreno al
este de San Cristébal. Se hizo desmonte y se niveld el te-
rreno para permitir el libre blanco de los cafiones. En

el lado de la bahia se rellenaron algunos pantanos mientras
que otros se dejaron para servir como barreras naturales.

Habfia cerca de 2.5 kil6metros desde San CristSbal al extremo
oriental de la isleta. El plan maestro de San Crist6bal
contenfa dos lineas fortificadas que cruzaban la estrecha
seccidén de la isleta al este de San Crist6bal. El paso de
agua que daba acceso a tierra firme y su puente eran prote-
gidos por el fuerte San Antonio. Otro pequeno fuerte, lla-
mado San Ger6nimo, o Bateria del Boquerdn, fue construido
en la boca del paso. Se construyeron también defensas de
tierra entre San Antonio y San Gerénimo. Detr8s de esta
primera linea defensiva, a mitad de la distancia entre el
paso y San Cristébal, se construy6 un hornabeque con un
gran foso, que formaba la segunda linea defensiva. Desde
este hornabeque se extendia, a lo largo de la costa, un
parapeto de mamposterfa que corria a lo largo del Atl&ntico,
hacia San Crist&bal. Detr&s de el hornabeque se encontraba
atn otra defensa pegquena.
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Con la terminacién del plan O'Reilly-0'Daly San Juan se con-
virtié en una de las 'principales ciudades fortificadas del
hemisferio. Estaba tan bien protegida que, de hecho, la
mayor parte de sus terrenos estaban ocupados por los fuertes
y otras facilidades ﬁilitares.

En 1797, un corto tiémpo después de haberse completado, las
fortificaciones fueron sometidas por los ingleses a su pri-
mera e importante prdeba. Este episodio se produjo al poco
tiempo de Espana haberse aliado a Francia, después de un
breve rompimiento en[sus relaciones durante las primeras
guerras revolucionarias francesas. Los ingleses ya habfan
ocupado a Santo Domiqgo, Guadalupe, Puerto Principe y otros
puertos de las Indias Occidentales. La misma flota y ejér-
cito que acababan de |arrebatarle Trinidad a Espana lanzaron
un atagque contra Puerto Rico. El ejército inglés, bajo el
mando del General Ralph Abercromby, no pudo penetrar las
defensas del lado este de San Juan. La flota enemiga, bajo
el mando del Almirante Henry Harvey, tampoco pudo efectiva-
mente hacer dano a los poderosos fuertes desde el lado de

agua.

Las defensores de los fuertes, dirigidos por el gobernador
Ramén de Castro, hablfian hecho frente heroicamente a una po-
derosa amenaza. San |Juan no habria de sufrir otro gran
ataque por un siglo. | Sin embargo, el gran imperio, por cuya
defensa se habian cowstruido las fortificaciones, pronto se
le escaparfa al agarre espafol. No cayl en manos de los
tradicionales enemigos, contra los cuales Espafna habfa con-
tendido por largo tieémpo por el control de las Américas,

sino en manos de gobiernos nacionales independientes.

|
LAS FORTIFICACIONES EN EL SIGLO 19

|
Para 1830 solamente quedaban Puerto Rico y Cuba, del vasto
territorio espanol eé América. Puerto Rico y Cuba ya no
eran de gran potencial como bases, por tanto que el comercio
con los recién independizados estados hispano-americanos ya
estaba libremente acéesible. De manera gue hasta 1898 San
Juan no fue sometido|a ningGn ataque militar. Sin embargo,
los fuertes continua?an siendo reparados y mejorados en
diversas maneras. L?s fuertes exteriores de San Gerénimo
y San Antonio, los cuales habfa averiado Abercromby, fueron
reconstrufdos. La ségunda lfnea de retirada de San Cristé-
bal fue reemplazada por una de mamposterfa. Los armamentos

. | .
fueron modernizados a través del sistema.
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Aunque el estado fisico de las fortificaciones permanecié
virtualmente sin cambios durante el siglo 19, por otra parte
surgieron muchos sucesos que fueron vitales a la cultura e
identidad puertorriquenas. Este perfodo demostr6 marcada
vitalidad, especialmente en el campo intelectual y las artes,
pero no se puede breve ni justamente resumir en este re-
sumen. Solamente una alusifn relacionada con las fortifica-
ciones es suficiente para ilustrar el punto. E1l Castillo
San Felipe del Morro, el m&s consagrado simbolo del espfi-
ritu heroico y la resistencia contra amenazas externas, se
torné también en simbolo ambiguo, por tanto que en &l fueron
encarcelados por oficiales espanoles en varias ocasiones los
propulsores de la autonomfa puertorriquena.

Puerto Rico florecié también en otros aspectos durante el
siglo 19. La ciudad de San Juan, que por largo tiempo habfa
sido protegida por sus murallas y poderosos fuertes, quedd

a la vez restringida por estos mismos. Las presiones de la
sobre poblacifn estimulé el deseo por desarrollar el terreno
adyacente a la antigua ciudad, lo cual finalmente condujo

a la demolicifn, comenzando en 1897, de la secci6n de la
muralla de la ciudad que se extendfa desde San Cristé6bal
hasta la costa de la bahfa. La recién abierta &rea hacia

el este se pobl6 rdpidamente y obscureci6 en gran parte las
lineas defensivas exteriores de San Cristébal. (San Gers-
nimo, asI como también una garita, con parte de San Antonio,
sobrevivieron. San Gerénimo es actualmente un monumento
hist6rico administrado por el Estado Libre Asociado de Puer-
to Rico.) En este proceso también quedd6 parcialmente des-
truida la Contraguardia de La Trinidad.

E1l 1897 fue el ano en que los espanoles también llevaron a
cabo las dltimas modificaciones de importancia en San Cris-
t6bal. Estos construyeron el Basti6n La Princesa, incorpo-
rando un trabajo antiguo que llevaba el mismo nombre. E1
moderno basti6n, reforzado con concreto, y conteniendo cuatro
emplazamientos para poderosa artillerfia estriada, fue puesto
en linea paralela a la costa. Los espanoles ademds hicieron
grandes cambios en el terraplén y parapeto de Santa Teresa,
reforzaron el RevelliIn San Carlos con mamposterfa, concreto

y tierra, e instalaron tres modernos canones.

Las mds importantes de las venerables fortificaciones de
San Juan permanecfian atin intactas en 1898, cuando los Esta-
dos Unidos declararon la guerra a Espana. Los defensores
de los fuertes fueron reclutados para el primer ataque a
San Juan en poco mds de un siglo.
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A pesar de que la eficiencia de las fortificaciones contra

las armas de la marin§ Estadounidense no fue tal vez de

gran magnitud, existe'alguna evidencia indicativa de que el
nGmero de bajas que thiese habido en un ataque directo con-
tra los fuertes, fue lo que motivé el método que usd Estados
Unidos para atacar a la isla. Aunque el Almirante Sampson,
comandante de la flota naval de Estados Unidos gue bombardeb a
San Juan en mayo de 1898, expresd la creencia de que &l podia
reducir los fuertes ybfécilmente tomar a San Juan, su opinibn
es desmentida, relativamente poco dano fuq causado a las for-
tificaciones durante %u nombardeo, y por el plan llevado a ca-
bo por el ejército de [Estados Unidos contra la isla. Este plan
demuestra ser una sobresaliente evidencia de que los fuertes
todavia evocaban cierﬁa medida de respeto en sus atacantes.

Las tropas de invasién atacaron por el oeste y sur de la isla.
Estas habrian de convérger cerca de San Juan, para con la ayu-
da de 1la flota_que bquueaba el puerto, sitiar la ciudad. Sin
embargo, las negociaciones llevadas a cabo entre Espana y Esta-
dos Unidos produjeron jlun cese de fuego antes de la ejecucibn

de este plan.

LAS FORTIFICACIONES BAJO EL EJERCITO DE ESTADOS UNIDOS

La discusibn de la importancia estratégica de las fortificacio-
nes espanolas de San Juan en el siglo 20 equivaldrfa virtual-
mente a una discusibn |de asuntos contempor&neos en términos de
historia mundial. Se 'debe aclarar, de hecho, que las fortifi-
caciones permanecieron como partes integrantes de las facili-
dades militares hasta;después de la Segunda Guerra Mundial.
Durante la maycr parté de este periodo militar El Morro y San
Crist6bal estuvieron éuarnecidos con soldados del Regimiento

65 de Infanteria del ﬁjército de Estados Unidos (conocido ori-
ginalmente como Regimiento de Puerto Rico), una unidad reclu-
tada localmente, con una hoja honorable de combate y servicio.
Esto resultd ser una continuidad en este puesto del patrimonio
militar y cultural hiﬁpénico a través de la mitad del siglo 20.

Durante la ocupacién Wilitar americana, estos fuertes, a
pesar de su servicio como parte de facilidades militares

hasta mediados de 194q, y en algunos casos hasta la década
de 1950, retuvieron su configuracibén biasica. Generalmente

hablando, aquellos cdmbios que se hicieron fueron
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reversibles, o se llevaron a cabo en modos gue mostraron un
grado de sensitividad a la construcci6n histérica.

Se continud identificando a los fuertes de mayor tamano, en
forma excesiva, como importantes para la defensa del Caribe
durante la Segunda Guerra Mundial, y se construyeron cier-
tas nuevas facilidades dentro, y cerca, de ellos. Fue a
base de la defensa nacional, de hecho, que se abrieron las
negociaciones entre el Departamento de lo Interior y el
Departamento de Guerra en las postrimerias de la década de
1930 y el comienzo de la de 1940, para convertir las forti-
ficaciones en una unidad cooperativamente administrada,
pero bajo el sistema de parques nacionales,.

A principios de la década de 1930 se comenz6 a enfocar con-
siderablemente el carlcter histérico de las fortificaciones
de San Juan, justamente cuando las primeras unidades his-
t6ricas pasaban a ser aceptadas como partes del sistema de
parques nacionales. Precisamente, el presidente Franklin

D. Roosevelt habfa mostrado preocupacién por la importancia
hist6rica de estos fuertes desde 1934, y se introdujo legis-
lacién en el Congreso de Estados Unidos para incluirlos en el
sistema de parques nacionales desde 1935.

Las negociaciones entre los departamentos de Guerra y de lo
Interior fueron resumidas en 1946, culminando en 1949. A
principios de este afio el Presidente Harry S. Truman esta-
bleci6 el Area de los Monumentos Hist6ricos Nacionales de
San Juan (San Juan National Historic Site)}, inicialmente
bajo la administracibén cooperativa entre el Departamento
del Ejército y el Servicio de Parques Nacionales.
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Estructura*
E1 Morro

Casa de la Guardia
en Esplanada (A)

Casa de Guardia de
Santa Elena (B)

E1 Polvorin (Alma-
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APENDICE F: INVENTARIO DE EDIFICIOS
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;Administradora
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Nafionales
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|
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Departamento de
Transportacién y

Obras Piblicas,
Pu?rto Rico

In#tituto de Cul-
tura de Puerto

Area Histérica--
abierta al pablico

Bafio para uso
piblico

Vacante--bien
protegida
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protegida
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Igqual
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Taller para Instituto
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Posible taller para
artes; interpretacibn
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Santa Elena (B) Rico de mantenimiento y re-
paracion de objetos de

arte.

Casa Rosa (B) La [Fortaleza Colegio de Arquitectos Igual

Casa Rosa Apexo(B)

Antigua Cafeterfa
del Ejército (B)

Facilidad Médica

(8)

Instituto de Cultu-
raide Puerto Rico

Manicomio (C)

Beneficiencia (C)

Anexo a Benefi-
ciencia y Manico-
mio (C)

Batlaja (Hospital

Militar Rodri-
guez (C)

La Concepcidn

(€)

Antiguo Puesto de
Intercambio
Militar

Antigua oficina
del Servicio de
Parques Nacionales

La|Fortaleza

Ciudad de San Juan

Universidad de
Pugrto Rico

Ingtituto de Cultu-
ra de Puerto Rico

Instituto de Cultu-
ra |de Puerto Rico

Administracidn de
Terrenos de Puerto

La Fortaleza

i
Departamento de
Educacidn de
Puerto Rico
Departamento de
Educacién de

Pue%to Rico

Departamento de
Recreacién y Depor-
tes| de Puerto Rico

DepFrtamento de
Recreacion y Depor-

tes)de Puerto Rico

Taller de reparacio-

nes para.aires acon-
dicionados

Servicios sociales
para La Perla

Facilidad Médica

Oficinas

Escuela de Artes
Pldsticas

Vacante--parte de la
facilidad se utiliza
para almacenamiento
por el Departamento
de Recreacibn y De-
portes, Puerto Rico

Taller de Carpinteria

de la Fortaleza

Vacante--riesgo de
Seguridad y Salud

Escuela Vocacional

Instituto de Lexico-
grafia Bibljoteca
Hispanoamericana

Vacante--bien
protegida

|
|

Igual

Igqual

Igual

Igual

Iqual

Centro de Comercio
Mundial

Igual

Escuela de Arquitectu~

ra y Planificacidn

Igqual

Cafeteria, salbn de jue-
gos, biblioteca, oficinas
Federacidon de Deportes,

Centro de informacién al

visitante.

Para espacio peatonal
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I
I
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|
]
I
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Estructura*

San Cristodbal
Edificio 208

Edificio 209

Edificio 210
Edificio 211

Edificio 213

Baterfa La Trini-
dad

Revellin San
Carlos

ET1 Abanico

Casa de Guardia
del Abanico

£1 Cafuelo

Banos cerca
del Cafiuelo

Agencia
Administradora

Uso Existente

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Servicio de Parques
Nacionales

Departamento de

Recreacidn y Depor-

tes, de Puerto Rico
(En terrenos fede-
rales)

*(A) - Parcel A
(B) - Parcel B
(C) -.Parcel €

Lugar Histérico--
abierto al pablico

En restauracidn

En restauracion

Residencia duplice
para empleados

Residencia del
Superintendente

Oficinas de la
Defensa Civil
Estatal

Ninguno-cerrado
al pablico

Ninguno-cerrado
al pablico

En restauracidn

En restauracifn
ninguno -

Cerrado al piblico

Bafio Pidblico
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Propuesta de Uso
Igual

Mantenimiento y
almacén

Oficinas administrativas,
almacenamiento, taller
de pintura y carpinteria

Iqual
Iqual

Oficinas de Administra-

cidn e investigaciones;

mantenimiento y almacén

para el Servicio de Par-
ques Nacionales.

A abrirse para uso del
visitante e interpreta-
cidn.

A abrirse para uso del
visitante e interpreta-
cibn,

A abrirse para uso del
visitante e interpreta~
cion.

Estacidn de contacto
para el visitante

A abrirse al plblico
y para interpretacién

Para ser reemplazado
por estacidn de contac-
to para el visitante

y bafos piblico.



No. de Posicidn

5331-01
5331-02
5331-10
5331-15
5331-17
5331-18
5333-01
5331-14

5333-05
5333-10

5333-15
5333-08
5333-09
5333-11
5333-13
5333-21
5333-23
5333-32
5333-33
5333-22
5333-26
5333-35
5333-36
5333-37
5333-100
5333-104
5333-200
5334-05
5334-06
5334-08
5334-24
5334-28
5334-100
5334-101
5334-102
5334-103
5334-104
5374-105
5334-106
5334-107
5333-T
5333-T
5333-T
5333-T
5333-T
5333-T

APENDICE G: PERSONAL ACTUAL

(a enero de 1984)

'

Titulo

A&ministrador de Parques
Administrador de Parques
Oficial Administrativo
Secretaria/Estenbgrafo
Oficinista Dactildgrafo
Agente de Compras
Administrador de Facilidades
Aybdante Administrador de
facilidades
Capataz de Mantenimiento Mecdnico
Capataz de Mantenimiento de
Trabajo
Trpbajador de Pintura
Albanil
Albaiiil
A]baﬁil
Albani}
Ayudante de Albahil
Ayudante de Albaiiil
Ayudante deAlbadil
Ayudante de Albafil
Operador de Vehiculos de Motor
Trabajador de Mantenimiento
Obrero
Obrero
Obrero
Obrero
Trabajador de Mantenimiento
Conserje
Supervisor de Guardaparques
Supervisor Técnico de Parques
Supervisor Técnico de Parques
Té?nico de Parques
Técnico de Parques
P
Técnico de Parques
Tétnico de Parques
Técnico de Parques
Técnico de Parques
Py
Técnico de Parques
Té#nico de Pargues
Técnico de Parques
Técnico de Parques
Obrero
Obrero
Obrero
Obrero
Coﬁserje

| -
Conserje
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Grado

Afio de Trabajo
Autorizado

GM-13
G5-12
GS-09
GS-05
GS-03
GS-04
Gs-1

GS-07
WS-08

Ws-04
W6-07
WG-10
WG-10
WG-10
WG-10
WG-05
WG-05
WG-05
WG-05
WG-05
WG-05
WG-03
WG-03
WG-03
WG-03
WG-05
WG-02
Gs-09
GS-06
GS-07
GS-05
GS-05
GS-05
GS-05
GS-05
GS-05
GS-05
GS-05
GS-05
GS-05
WG-03
WG-03
WG-03
WG-03
WG-02
WG-02
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APENDICE H: CARTAS DE CUMPLIMIENTO PARA ESPECIES
EN PELIGRO O AMENAZADAS A EXTINGUIRSE Y

RECURSOS CULTURALES

DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS
Administracidon Ocednica y Atmosférica Nacional
Servicio Nacional de Pesca Maritima

Residn Sureste

9450 Boulevard Koger

San Petersburgo, Fla. 33702

2 de agosto de 1983

Mr. Jeffrey E. Heywood

Arquitecto Paisajista/Planificador
Servicio de Parques Nacionales
Centro de Servicios de Denver
Calle Parfel-755, Apartado 25287
Denver, Colorado 80225

Estimado Senor Heywood:

En respuesta a su carta con fecha de 28 de febrero de 1983 y a solicitud
suya, hemos revisado la lista de especies de tortugas de mar y ballenas en
peligro de o amenazadas por la extincidn y determinamos que ninguna de estas
especies podrian ocurrir en el drea del proyecto en cuestidon. Esta determi-
nacidn concluye sus responsabilidades de consulta con respecto a la Seccidn 7,
y de la Ley de Especies en Peligro de Extincidn de 1973.

Sin embargo, dicha consulta deberd re-iniciarse, segln requerido por
ley, si hay nueva informacién que revele impactos de la actividad o modifi-
caciones a la actividad que puedan afectar las especies listadas, en medio-
ambiente critico, o especies nuevas a listearse.

Sinceramente,

/s/ Charles A. Oravetz, Jefe
Rama Administrativa para la
Proteccidn de Especies.

149




DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES

|
{ 7 de septiembre de 1983
|

Mr. Jeffrey E. Heywood

Arquitecto Paisajista/Planificador
Servicio de Parques Nacionales
Centro de Servicios dei Denver
Apartado 25287 %

Denver, Colorado 80225

Estimado Sefnor ﬁeywood;

E1 Departamento. de Rec&rsos Naturales concurre con la opinidn del Servicio
de Parques Nacionales } el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de que no
sabemos que haya eSpecies de animales o plantas, local o nacionalmente,
amenazadas o en pe1lgr5 de extincidn que puedan ser afectadas adversamente
por las actividades propuestas por el Servicio de Parques Nacionales en

|
el Area Histérica Nacional de San Juan. La localizacidon urbana del drea

y su condicidn terrestre ampliamente precluye conflicto con estas especies.

Favor de mantenernos inormados de sus planes para el desarrollo del drea.

| ..
| Sinceramente,
1
;

/s/ Hilda Diaz Soltero
Hilda Diaz Soltero
Secretaria

l
|
|
l

cc: Mr. Agustin Valido
FWS Mayaguez, P. R.
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DEPARTAMENTO DE LO INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS
SERVICIO DE PESCA Y VIDA SILVESTRE

Oficina de Campo
. Para Servicios Ecoldgicos y Proteccidn de
Especies en Peligro
\ Apartado 3005, Estacion Marina
Mayaguez, Puerto Rico 00709

5 de agosto de 1983

Mr. Jeffrey E. Heywood
Servicio de Parques Nacionales
Centro de Servicios de Denver
Apartado 25287

Denver, Colorado 80225

Estimado Sefior Heywood:

Sirva la misma como respuesta a su carta de 28 de julio de 1983 concerniente
al plan general de manejo para el Area Histérica Nacional de San Juan, San

Juan, Puerto Rico y su impacto potencial sobre el pelicano o alcatraz pardo
(Pelecanus occidentalis) y el falcon migratorio (Falco peregrinus).

Basado en la informacidon proporcionada concurrimos con su evaluacidn de que
el proyecto no tendrd efecto adverso sobre las especies en peligro o amena-

zadas de extincién. Por lo tanto, encontramos que la accidn propuesta no
afecta estas especies.

i
o

lz

II Esto no constituye una Opinidn Bioldgica seglin descrita por la Seccidn 7, de
La Ley de Especies en Peligro, sin embargo, cumple con los requisitos de la
Ley sin requerir accidn adicional al respecto. La consulta deberd reiniciarse

l si se hiciesen modificaciones al proyecto, o de surgir nueva informacidon que
incluya impacto potencial sobre las especies listeadas.

Sinceramente,

/s/ Agustin P. Valido

Supervisor de Campo
cc:

AFA(SE), FWS, Atlanta, GA
NMFS, Ciudad de Panami
DNR, San Juan
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OFICINA DEL GOBERNADOR
OFICINA ESTATAL DE PRESERVACION HISTORICA
| LA FORTALEZA
sAN JUAN, PUCRTO RICO 00901
|
|

Mayo 10, 1984

Sr. Bob Baker
Director Regional
Servicio de Parques Nacionales
Calle Spring No. 75., S.0.
Departamento de lo Interior
Atlanta Georgia 30303

Estimado Senor Baker:

El Senor John Bright del Centro de Servicios de Denver sometid
a nuestra oficina para revisién, un borrador del plan de mane-
jo de San Juan. Dese?mos dar las gracias a todas las personas
envueltas por darle la oportunidad a la Oficina Estatal de Pre-

servacibn Hist6rica para comentar sobre tan importante objetivo.

Concurrimos con todas|las averiguaciones en particular, segfin
senialado en la p&gina: 38, estamos seriamente preocupados por

la pérdida de integridad y caricter de la f&brica histdrica.
Ademds, estamos preocupados con algunas de las técnicas de pre-
servacién utilizadas en el proceso de preservacibn. Por ejem-
plo, parece ser que no hay una persona dentro del personal
existente (ni prov1516n hecha para incluir en el personal adi-
cional propuesto) educado profesionalmente en el campo de la
preservacidn (sea un preservac1onlsta, arquitecto, historiador
arquitectural u otro). En nuestra opinibén, el Programa de Man-
tenimiento de Preserv§c16n propuesto en el plan de Manejo nece-
sita ser estructurado|por profesionales en el campo de la pre-
servacidn propiamente|cualificados. Creemos que esto puede pro-
veer una oportunidad ﬁnlca para crear un centro de estudios y
técnicas aplicadas, v1tal y profesional, no solamente para el
uso de el Area Hlstorlca Nacional de San Juan sino para otros

recursos similares.

Endosamos también cualquier accibén profesional que mejore la
presente situacibn de|El Canuelo. Concurrimos de tbdo cora-

26n con el Equipo de Revisibn de que este es un edificio muy
importante dentro delerea y asi debe tratarse.
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No obstante estamos de acuerdo con la idea de que el tr&fico cer-
ca de la Esplanada crea serios problemas de seguridad y en cier-
ta forma denigra la integridad visual, creemos que se debe per-
mitir la entrada de vehiculos al &rea hasta que se formalice la
solucidén al problema.

Existe la probabilidad de que el edificio Cuarteles de DBallaja
pase a ser parte de la Universidad de Puerto Rico. Tenemos co-
nocimiento de gue la Universidad de Puerto Rico estd interesada
en desarrollar la parcela al frente (vea plan del &rea incluido)
del Edificio Ballaja como &rea de estacionamiento adicional para
su clientela. El edificio de La Concepcidn estd utilizando el
espacio adyacente como &rea de estacionamiento. La entrada a
ambos sitios se consigue a través de la entrada principal a El
Morro. Otra entrada podria crearse entre los dos edificios.

En cualquier caso, consideramos, que debe explorarse una solu-
cibén a esta necesidad.

Queremos aprovechar esta oportunidad para felicitar al Equipo
de Revisidn por la profesional y excelente evaluacién de las
necesidades del Area Hist6rica Nacional de San Juan presenta-
das en este Plan General de Manejo.

Estamos a su servicio para cualquier asunto que ustedes con-
sideren importante.

Sinceramente,

/s/ Arleen Pabon de Rocafort, PhD.
Oficial Estatal de Preservaci6bn Histbrica

APR/1lca

cc: Mike Bureman
Centro de Servicios de Denver
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APENDICE I: DATA DEL VISITANTE

El promedio de visitacibn anual del Area Hist&rica Nacional de

San Juan de aproximadahente 1.3 millones de visitantes, por
los Gltimos 10 afios (vea Grédfica de visitaci6én anual). Esta
figura incluye solameqte los visitantes a los Fuertes de El Mo-
rro y San Cristdbal. Fas personas que estén al presente visi-
tando la Esplanada son contabilizados si visitan El Morro pro-
piamente. El personal'del parque estima que a la Esplanada en-
tran aproximadamente 500,000 visitantes anualmente. Se estd de-
sarrollando un nuevo p&ocedimiento para computar e incluir la
visitacibén a la Esplanada como parte de la visitacién total.
No hay facilidades noc#urnas disponibles en el Area Histdrica.

!
El Morro, la atraccibn principal, recibe aproximadamente cuatro
veces al nfimero de visitantes que recibe San Cristfébal. Todos
los espacios existentels en ambos fuertes, legales o ilegales,
estin ocupados para el medio dia durante casi todos los fines
de semana en el ano. En un domingo de uso m&ximo El Morro pue-
de tener de 6,000 a 8,000 visitantes mientras San Crist&bal po-
drfa tener entre 3,000/ a 6,000, sin embargo solo podrfan haber
dos empleados del Servicic de Parques Nacionales en cada &rea
manejando dicha visitacibén. El uso promedio de El Morro duran-
te los dfas de semana [fluctua entre 2,000 a 3,000 visitantes
mientras la visitacibén a San Crist6bal fluctua entre 1,000 y
1,500.

|

La repeticidn de visiéas ;l 4rea histb6rica es alta, indicacidn
‘de el papel que estas estructuras histdricas y sus-asociados
espacios abiertos juegan en la gran comunidad de San Juan.
Grupos escolares frecuentan ambos fuertes (aproximadamente
100,000 estudiantes por arno) participando activamente en pro-
gramas de el Servicio de Farques Nacionales. Tradicionalmen-

te los viernes son los dias de mas uso por los escolares.

|

La temporada de huracanes de Agosto a Octubre refleja la visi-
tacidén mas baja del afio con un promedio mensual de 92,000 vi-
sitantes. La visitacifn mas alta ocurre entre Marzo y Abril
con un promedio mensual 118,000 visitas.

Los visitantes internacioriales arrivan en lfneas aéreas y bar-
co de pasajeros. De 1979 a 1981, el nfimero de visitantes in-
ternacionales ha declﬂnadq aproximadamente en un 7.6% (Compa-
fifa de Turismo de Puernto Eico). Desde 1980 las estadisticas
de visitacibn al parque han declinado aproximadamente en un
6%. Se cree que la rqcesﬁén mundial es la causante principal
de estas bajas en visitacién.
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VISITACION TOTAL POR MES -- MILES

129

114

274

10

VISITACION TOTAL POR ANO -- MILES

22

25

11
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|
|
APENDICE J: CONSIDERACIONES EN CUMPLIMIENTO DE LEY

|
!

LEY DE PRESERVACION HiSTORICA NACIONAL DE 1966, SEGUN ENMENDADA
\
|
Debido a que el Area Bistérica Nacional de San Juan est&8 lis-
teada en el Registro Nacional de Sitios Histbricos, cualquier
accidén que le afecte, tal como la aprobacidn e implementacidn
del plan general de manejo propuesto, est8 sujeto a la revisién
y comentario por el Consejo de Consulta en Preservacidn Histd-
rica y el Oficial de Preservacibn Hist8rica Estatal en acuerdo
con la "Reglamentaciéh para la Proteccidén de Propiedades Histo-
ricas y Culturales" (36 CIR 800).

En conformidad con esas reglamentaciones, el Consejo, el Servi-
cio de Parques Nacionales, y la Conferencia Nacional de Oficia-
les Estatales de Preservacibn Hist6rica han ejecutado un memo-
randum de acuerdo proéramético sobre el procedimiento de plani-
ficacibn de el Servicio de Parques Nacionales. De acuerdo con
ese memorandum, el consejo, y el Oficial de Preservacibn Histd-
rica de Puerto Rico h?n participado en el desarrollo de este
plan a través de consulta y revisifén informal.

|
Esa consulta y revisién continuari a través de todo el proceso
de planificacibn, y a ambas partes se les dar& la oportunidad
de revisar y comentar|/ formalmente sobre el plan antes de este
ser aprobado por el D%rector Regional. Evidencia de cumplimien-
to con la Seccibn 106, segfin se aplica a este plan, seri inclui-
da en el documento final de NEPA.

|
|
PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA COSTANERA DE PUERTO RICO

El Servicio de Parqueg Nacionales ha revisado el programa de
manejo para la zona costanera de Puerto Rico y ha consultado
informalmente con el Sr. José Gonz&lez-Liboy de el Departamen-
to de Recursos Naturales de Puerto Rico. Basado en la infor-
macibén reunida y en acuerdo con la seccién 307 (c) la Ley de
Manejo de Zonas Costaneras de 1972, el Servicio de Parques
Nacionales cree que las acciones contenidas en este plan son
consistentes con el programa de manejo de la zona costanera
de Puerto Rico. Esta determinacibén estd basada en el hecho
de que no hay &reas dé preocupacién particular identificadas
en el programa, o dreas para la restauradacibn y preservacidn
localizadas dentro o cerca del Area Histbrica Nacional.
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LEY DE ESPECIES EN PELIGRO

En conformidad con la Ley de Especies en Peligro de 1973, el
Servicio de Parques Nacionales ha consultado informalmente
con el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Uni-
dos, el Servicio Nacional de Pesca Maritima, y el Departamen-
to de Recursos Naturales de Puerto Rico (ver Apéndice H.).
Las agencias consultadas no tienen conocimiento de especies
de plantas o animales amenazadas o en peligro de estincidn
gue sean de preocupacién local o nacional gque pudieran ser
afectadas por las actividades propuestas en el Area Histdri-
ca Nacional.

Las responsabilidades de consulta bajo la Seccién 7 de la Ley
de Especies en Peligro han sido concluidas. Sin embargo la
consulta ser8 reiniciada de surgir nueva informacibn que re-
vele impactos por parte de las actividades propuestas sobre
especies listeadas o sus medio-ambientes criticos, o si se
incluyen nuevas especies o medio-ambientes criticos en lista
para el Area Histb6rica Nacional.

Proteccidn de Terrenos Inundables y Hfimedos

Una nueva 4rea de acarreo, un &rea de estacionamiento admi-
nistrativo para 2 vehiculos y una estacidén de contacto para

el visitante de 700 pies cuadrados han sido propuestas para

el Canuelo en Isla de Cabras. Este desarrollo seri llevado

a cabo en el &rea inundable de 100 anos (zona A) debido a

que tanto los 3.4 acres de terreno de el Servicio de Parques
Nacionales como los terrenos adyacentes estin en el &rea inun-
dable de 100 anos. Al presente, el Servicio de Parques Nacio-
nales no mantiene su presencia en el &rea, y el fuerte estéa
cerrado al pGblico. La estacién de contacto para el visitan-
te propuesta es necesaria para responder a las necesidades
para el uso del visitante y el manejo del parque en El Canue-
lo. No hay una alternativa pr&ctica para locarlizarlo en el
&rea inundable. Serd localizado en un rea donde seria menos
afectada por las tormentas costeras e inundaciones. No habré
impacto adverso alguno en los terrenos inundables.

La estacib6n de contacto para el visitante ser& elevada sobre
construcciones verticales con la parte horizontal mas baja
de. la estructura no mas baja que la elevacidn promedio de 1la
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inundacibén, que es 5 pies sobre el nivel del mar en acuerdo
con los estandards y criterios del programa de seguros para
la inundacibén nacional (44 CFR 60). En caso de emergencia
de huracdn y peligro de inundacién, el &rea seri cerrada pa-
ra uso pGblico con anticipacién a una situacidén peligrosa,
en acuerdo con el procedimiento de avisos y evacuacién des-
crito en el plan de huracanes existente para el Area Histbri-
ca Nacional. Una declaracidén de conocimiento documentando
el raciocinio para la!nueva construccidn en la continuada
ocupacidén de dreas inundables acompafiardn el documento de
decisibn para el planipropuesto, seglin requerido por las di-
rectrices del Servicio de Parques Nacionales en cumplimiento
con la Orden Ejecutiva 11988.

No hay terrenos hﬁmedos dentro del Area Hist6rica Nacional.
De esta forma, las acc1ones propuestas no tendr&n efecto al-

guno sobre terrenos humedos.
!
l

ACCESIBILIDAD PARA POBLACIONES ESPECIALES

!

|
De acuerdo con la politica de manejo de el Servicio de Par-
qgues Nacionales la Le§ de Rehabilitacién de 1973 (PL 93-112,
y otros estatutos relevantes, los nuevos desarrollos en el
Area Hist6brica Nacional, tales como la estacidn de contacto
para el visitante en El Abanico vy el Carniuelo serdn accesi-
bles para los visitantes impedidos. Se proveerin espacios
de estacionamiento pafa visitantes en cada una de las &reas
de estacionamiento en |E1 Morro, San Cristb6bal, y cerca de El
Abanico. |

i
Seria demasiado costoéo, tanto en términos de dinero como en
destruccibn de f&brica histbrica, para hacer en su totalidad,
el Area Hist6rica Nacional accesible a todos los visitantes.
Por lo tanto, solo una muestra representativa de las estruc-
turas hist6ricas seri§ hecha en su totalidad accesible a los
visitantes 1mped1dos.. Las dreas primarias de accesibilidad
serfan las plazas pr1nc1pales de El Morro, San Cristdbal, y
todas las &reas de usq para el visitante en esos niveles. Es-
to incluird las capillas, salones audiovisuales, museos in-

. | . . . .
terpretativos, casamatas, tiendas bajo concesidn, e inodoros.
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PROTECCION DE TERRENOS AGRICOLAS PRIMARIOS Y UNICOS

El plan propuesto no tendr& ningfin efecto sobre terrenos agrfi-

colas primarios o Gnicos porque no hay existencia de ellos en
el parque.
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PREPARADORES/CONSULTORES

EQUIPO DE PLANIFICACI@N

Centro de Servicios en Denver
Bart Young, Capité&n de Equipo, Planificador de Recreacidn
al Aire Libre
Jeff Heywood, Arquitecto Paisajista/Planificador
Mike Bureman, Espécialista en Asuntos Culturales

Area Hist®rica Nacionél De San Juan
Luis E. Garcifa-Curbelo, Superintendente
Gerardo Parrilla, 'Jefe, Divisidn De Mantenimiento
Gregorio Batista jefe, Divisidn de Servicios al Visitante
|
Oficina Regional del éureste
Paul Swarte, Jefe de Planificacién
Benjamfn Nistal-Moret, Especialista en Recursos Culturales

CONSULTORES

Servicio de Parques Nacionales
Centro de Serviciq de Denver
Ray Borras, Jefe, Rama de CSmputos
Russ Pishnery, Especialista en Administracibén de Con-
cesiones !
Fred Moore, ﬁspecialista en Administracidn de Conce-
siones !
!
Oficina Regional del Sureste
Paul Hartwig, Jefe, Divisidén de Programas de Registro
Nacional. ;

Oficina de Washington!
Edwin Bears, Jeﬁe de Historiadores.
\
Agencias Federales '
Junta Consultora en Preservacién Histérica4ﬁ A
Departamento del Ejército, Cuerpo de Ingenieros
Departamento del Interior, Pesca y Vida Silvestre
Departamento de Transportacién, Guardia Costanera
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Departamento de Comercio
Departamento de Recreacibn y Deportes
Departamento de Transportacién y Obras PGblicas
Oficial de Preservacibén Histérica
Compania de Desarrollo Turistico

Municipio de San Juan
Planificacién y Presupuesto

Organizaciones e Inter&s Especiales
Asociacidn de Comerciantes del Viejo San Juan
Corporacidén Bacardfi
Cémara de Comercio
Comité pro Conservacién Zona Histdrica de San Juan, Inc.
Fondo de Mejoramiento

-.:N---—---u-‘-—
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Como 1a agencia principal de conservacién de nacién, el Departamento del
Interior tiene responsabilidades fundamentales para proteger y conservar
nuestras tierras y aguas, energia y minerales, peces y vida silvestre, y
parques y zonas de recreacidn, y para asegurar el uso prudente de todos
estos recursos. ET departamento ademds tiene la mayor responsabilidad
para las comunidades en los territorios reservados de las tribus indfgenas

a esta nacibn y para los habitantes en las islas territoriales bajo el
auspicio de los E.E.U.U.

E1 personal de Tos departamentos de diagramas y de redaccidnes del

centro de servicios en Denver suministré los servicios de publicacién.
NPS D-10



